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por la cual se reglamenta la venta y el uso
de articules pirotécnicos en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 19 Queda terminantemente pro-
hibido en todo el territorio nacional, el expen-
dio al publico y empleo de toda clase de ar-
ticulos pirotécnicos y pélvora elaborada.

Articulo 2° Para la conveniente y efectiva
aplicacién del articulo anterior, se entiende
por articulos pirotécnicos, la definicion adop-
tada en la Resolucién numero 3802 de 1959,
articulo tercero, numeral primero:

“Por articulos pirotécnicos y materias pri-
mas usadas en su elaboracion, se entiende la
polvora negra, otros tipos de polvora, deto-
nadores y cualquier compuesto quimico o mez-
clas de estos que contengan cualquier in-
grediente oxidante o fuertemente combustible
u otros ingredientes en tales proporciones,
cantidades y forma de empaque, que su igni-
cion por fuego, fraceion, concusion, percusion
o detonacion de cualquiera de estos elementos
descritos, pueda ser causa de alguna explosion
o reaccion fuerte”.

Articulo 39 Los alcaldes municipales y los
gobernadores deberan apropiar al elaborarse
el presupuesto, partidas correspondientes que

tengan como fin, la contratacion con espe-

cialistas y expertos, de espectaculos que con-
lleven demostraciones publicas pirotécnicas,
en lg conmemoracion de eventos, fiestas na-
cionales, fiestas locales, fiestas navidenas.
Articulo 4° Las demostraciones publicas
pirotécnicas anteriores, se realizaran con el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Autorizacion expedidg por el alcalde mu-
nicipal o el gobernador, para la ejecucién de
la demostracion, en area o areas especialmen-
te fijadas;

b) Otorgar caucién por una suma minima
equivalente a doscientos cincuenta salarios
diarios minimos, para garantizar posibles in-
fracciones o dafios a terceros;

c¢) El punto de ejecucién o quema estara
situado por lo menos a cien metros de cual-
quier edificacion o via publica y veinticinco
metros de lineas telefénicas o postes de alum-
brado;

d) Se fijara una zona de por lo menos se-
tenta metros de diametro, dentro de la cual,
no podran penetrar espectadores y sélo se
permitira la presencia de operarios del es-
pectaculo y las autoridades. Dentro de este
diametro se colocaran los articulos pirotécni-
cos a utilizar, debidamente protegidos contra
chispas o fuegos accidentales;

e) Se tendran a lg disposicion como minimo
tres extintores de polvo quimico seco, tipo
ABC (Multiproposito) de una capacidad no
inferior a cinco libras cada uno y en perfec-
tas condiciones de uso;

f) Las autoridades municipales o departa-
mentales, deberan exigir como requisito previo
a la contratacion de la demostracién publica
pirotécnica, las circunstancias, documentos
que acrediten ante la autoridad respectiva, su
experiencia en estas labores;

g) Cuando las demostraciones se hagan
avanzando sobre una via maritima, fluvial o
terrestre, la embarcaciéon o vehiculo que con-
tenga los productos pirotécnicos, s6lo podra
estar ocupada por los ejecutores de la de-
mostracion, en un numero no mayor de tres
(3) y guardando una distancia minima de las
demas, de 10 metros.

Paragrafo. No, se permitira el desarrollo, de
demostraciones piblicas durante tormentas
eléctricas,

Articulo 59 Las fuerzas armadas, las autori-
dades de Policia, los Alcaldes, los Cuerpos de
Bomberos, quedan encargados de velar por
la estricta observancia de esta ley.

En consecuencia debera practicarse visita
al lugar de la demostracién y si se observare
alguna violacion a las normas previstas, estan
en la obligacion de dar aviso inmediato a las
autoridades competentes para la imposicion
de las sanciones.

Articulo 69 Las infracciones a las normas
contenidas en esta ley, seran sancionadas por
los alcaldes municipales o los inspectores de
policia, con multas comprendidas entre 20 sa-
larios minimos diarios y 100 salarios minimos
mensuales, convertibles en arresto en la pro-
porcion legal segun la gravedad de la infrac-
cion y sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o de otro orden que le pueda caber
al infractor.

Articulo 79 La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga las demas

normas y disposiciones que le sean contrarias,
quedando vigentes, en cuanto, se refiere a la
fabricacion, almacenamiento, transporte, ma-
nejo de articulos pirotécnicos, las Resolucio-
nes numeros 3802 de 1959, 1568 de 1968.

Paragrafo. Las sanciones pecuniarias esta-
blecidas en las resoluciones antes menciona-
das, seran convertidas a salarios minimos,
dentro de los limites definidos en el articulo
sexto de la presente ley.

Presentado al honorable Congreso de la
Republica por la Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda por la Circunscripcion Elec-
toral del Departamento de Risaralda.

Maria Isabel Mejia Marulanda
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

He leido el editorial de la revista, Noticiero
Técnico sobre Incendios, volumen 10 numero
28, con el titulo, Juegos Pirotécnicos: Espec-
taculares Pero... Peligrosos!, cuyo texto, me
permito transcribir textualmente, pues, con-
sidero, que el mismo, contiene los fundamen-
tos de la iniciativa que hoy, presento g con-
sideracion de ustedes.

“Cada afo al acercarse la celebraci6on de
fiestas tales como navidad, afio nuevo o la
independencia, por ejemplo, las autoridades
llaman la atencién sobre los peligros asocia-
dos al uso indiscriminado de los “juegos piro-
técnicos” y prometen desarrollar acciones de
estricto control sobre ellos. Una vez pasan las
festividades, los gremios médicos, los bombe-
ros y los medios de comunicacién se lamentan
de las alarmantes consecuencias que sobre las
personas y propiedades dejan la utilizacion de
estos artefactos.

Aunque los incedios ocasionados por efectos
de los artefactos pirotécnicos son relativa-
mente pocos, ello se debe mas a que las festi-
vidades en donde se usan son pocas durante
el afo, por lo que la exposicion a la amenaza
es pequeria. Pero si pensaramos que todos los
dias fueran navidad, por ejemplo, el numero
de incendios anualesg por esta causa seria cin-
co o seis veces mayor que los originados por
problemas eléctricos, considerada la principal
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Por 1o anterior presento al honorable Con-
greso de la Republica el proyecto de ley por
el cual se reglamenta la venta y el uso de los
articulos pirotécnicos con el cual, ademas, de
prohibir el uso indiscriminado, se deja esta-
blecido, los espectaculos pirotécnicos, en ma-
nos de los alcaldes y gobernadores. Esto
permitira no s6lo un incremento de la segu-
ridad ciudadana sino que apoyaria a los pro-
fesicnales que en forma técnica, responsable
y controlada se dedican al montaje y manejo
de este espectaculo.

Con toda consideracion,

Maria Isabel Mejia Marulanda

Representante a la Camara por
el Departamento de Risaralda.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de noviembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho. el Proyecto de ley nimero 148 de
1993. con su correspondiente exposicion de motivos,
por la honorable Representante, doctora Maria Isabel
Mejia Marulanda.

El Secretaric General,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 1993

por la cual 1la Nacion y el Congreso de la Re-

publica se asocian a la celebracion de los 213

afios de fundacién del Municipio de Arauca,

en el Departamento de Arauca, y se autoriza

un gasto piblico de inversion social en benefi-
cio de la comunidad.

El Congreso de Colombia,

DECRETA .

Articulo 19 La Nacién y el Congreso de la
Republica se asocian a la celebracion de los
213 afios de fundacion del Municipio de Arau-
ca, capital del Departamento de Arauca, hon-
ran la memoria de su fundador, Presbitero
Juan Isidro Daboin, el espiritu civico y pro-
gresista de sus gentes, y se vinculan a su
desarrollo.

Articulo 29 Con el fin de contribuir con el
progreso social y econémico del Municipio de
Arauca, autorizase al Gobierno Nacional para
que construya la nueva sede del SENA en esta
ciudad, y para que organice los programas de
capacitacion y apoyo técnico que demanda la
cemunidad araucana.

Paragrafo. Para todos los efectos, estas
obras y programas hacen parte del gasto pu-
blico social de que tratan los articulos 350 y
366 de la Constitucion Politica.

Articulo 392 Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales,
contratos y demas actos necesarios para el
cabal cumplimiento de esta ley.

Articulo 49 Esta ley rige a partir de su
sancioén.

Dada en Santafé de Bogota, D. E, a 1os ...
Presentado a la consideracion del Congreso
de la Republica por:

Adalperto Jaimes Ochoa

Representante a la Camara por
el Degartamento de Arauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de noviembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho. el Proyecto de ley numero 150 de
1993. con su correspondiente exposicién de motivos, por
el honorable Representante, doctor Adalberto Jaimes
Ochga.

El Secrectario General,
Diego Vivas Tafur.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Arauca: Cuna de la nracionalidad y polo de
de desarrollo de la frontera colom-
biana.

La pujante ciudad de Arauca, capital del
nuevo Departamento gue lleva el mismo nom-
bre en homenaje a sus antiguos habitantes,
la tribu de los Araucas, estuvo ligada estre-
chamente a la gesta emancipadora de nuestro
pais y al comienzo de su vida como sociedad
independiente,

El 16 de julio de 1816, en plena época de
la independencia, Araucg fue sede del primer
Gobierno con caracteristicas republicanas oue
se constituyo en el suelo patrio para desco-
nocer la autocracia espafiola. En este magno
acontecimiento estuvieron presentes en gsam-
blea general Don Francisco de Paula Santan-
der, Migue! Valdez. José Antonio Paez y
Fernando Figueredo, entre otros, quienes de
comun acuerdo eligieron al doctor Fernando
Serrano para ejercer el Poder Ejecutivo, al ju-
risconsulto Francisco Javier Yafiez para Se-
cretario General, al Coronel Francisco de
Paula Santander como Comandante General
del Ejéreito y a los Generales Rafael Urdaneta,
y Manuel de Serviez, como Consejero de Es-
tado.

En esta época, el papel protagonico jugado
por los hijos de esta noble regién en las ba-
tallas por la independencia nacional es bien
conocido. Entre los principales héroes arau-
canos de la independencia se destacan José
Inocencio Chinca, Ramoén Nonato Pérez, Fran-
cisco y Raimundo Cisneros Olivera, Rafael
Aragona, José Antonio Benitez, Juan Galea,
Miguel Espejo, Saturnino y Bonifacio Gu-
tiérrez.

No obstante su vocacion libertaria y repu-
blicana, después de la independencia nacional
y hasta nuestros dias, Arauca ha sufrido los
rigores del olvido estatal y del marginamiento
de la vida nacional, debido a sudesarticulacion
al interior del pais y a la precaria presencia
del Estado en sus tierras. Esta situacion tan
solo ccmienza recientemente a revertirse,
cuando en 1986 empieza la produccién plena
del pozo petrolifero de Cafo Limdn, gracias
al cual nuestro pais mejora sus ingresos in-
ternos y externos, pasando de una década de
importador a otra de exportador neto de hi-
drocarburos, con lo cual el beneficio para
todos los colombianos ha sido notable.

El petroleo le ha abierto a Arauca las puer-
tas al desarrollo socio-econdomico, merced a la
eficiente inversién de las regalias en obras
de ampliacion y mejoramiento de la infraes-
tructura basica y de los servicios publicos, en
donde los avances muestran al Departamento
como al de mayor desarrollo relativo en el
contexto nacional en el ultimo quinguenio.

No obstante el mejoramiento en la calidad
de vida de los araucanos, subsisten algunas
deficiencias, pues la magnitud de las necesi-
dades y €l poco apoyo estatal mantienen cier-
tos servicios en condiciones precarias en ma-
teria de calidad y cobertura. Este es el caso
de la formacién técnica para la juventud y
los trabajadores araucanos, quienes como re-
sultado del boom petrolero en su region se
vieron frente a una creciente demanda de
mano de obra especializada, pero sin la ca-
pacitacion suficiente para aprovecharla, por
lo cual los mejores puestos de trabajo fueron
y estan siendo ccupados por personas de otras
regiones, de tal manera que la poblacion
araucana no estd en condiciones de retener
parte del valor agregado que se genera en sus
tierras, convirtiéndose en exportador neto de
riqueza, en la forma de salarios.

Esta situacion se debe a que, como la gran
mayoria de-los nuevos departamentcs, Arauca
no cuenta con instituciones de educacién su-
perior, intermedia y técnica que capaciten a 1a
poblacion y les permitan acceder a las opertu-
nidades que genera el progreso. La situacion
es critica si se piensa que el horizonte de pro-
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duccitn de Cafio Limén inicia un drastico
declive en pocos afios.

No cobstante esta situacidén, los araucanos
miran con ccnfianza el ure por dos razo-
nes: el Depariaments> ha desarrclledo una
infraestructura b ica adecuada, gue por si
sola genera oportunidades de progreso eco-
nomico, y cuenia con un activo de mayor valor
que el petréleo por ser permanente: su con-
dicién de frontera viva con Venezuela, pais
con el cual el Gobierno Nacional adelanta un
dinamico proceso de integracion comercial,
dentro de la estrategia global de internacio-
nalizacién de la economia nacional,

El potencial economico que representa el
rico mercado venezolano, con una capacidad
de consumo superior a la colombiana, hace
necesario que los araucanos se capaciten en
las técnicas modernas de produccién y merca-
deo, labor en la cual se aspira a aprovechar
1a valiosa experiencia que el SENA ha acumu-
lado g lo largo de su existencia al servicio de
los colombianos.

Ese es el objetivo de la presente ley, que
ademas de rendir un justo homenaje a la
comunidad araucana con motivo de las efe-
mérides por los 213 afios de fundacién de
Su municipio, permitira contar con la infra-
estructura necesaria y adecuada para que el
SENA pueda adelantar los programas de for-
macion técnica que permitan aumentar la
productividad del trabajo, beneficiando no
solo a los habitantes de la localidad sino de
todo el Departamento, que no cuentan en la
actualidad con ninguna entidad distinta al
SENA que les brinde este importante servicio.

1. Antecedentes histéricos: Los 213 anos
de Arauca.

Arauca fue fundada el 4 de diciembre de
1780 por el presbitero espafiol Juan Isidro
Daboin, tomando como base un pequeito asen-
tamiento de la tribu guahibos ubicados en la
margen derecha del Cafio Cérdoba, un brazo
natural del rio Arauca. El nombre con el que
se fundé la localidad fue el de Villa de Santa
Barbara de Arauca, segun autorizacion del
Gobernador del Casanare, José Caicedo, quien
de esta manera rindié6 homenaje a los pobla-
dores de la region.

Inicialmente, el presbitero Daboin constru-
v6 la iglesia, la casa cural y emprendid el
trazado de las primeras calles. Posteriormente
llegaron g la localidad grupos de personas que
buscaban las oportunidades de progreso que
brindaba la region, especialmente por el po-
tencial ganadero de sus extensas sabanas.

2. Principales aspectos socio-economicos.

Arauca fue elevada a la categoria de Mu-
nicipio en 1959, mediante Decreto 2877 del
Presidente Alberto Lleras Camargo, quien de
esta manera reconocio la creciente importan-
cia de la ciudad dentro de la Orinoquia y la
necesidad de impulsar su modernizacién ad-
ministrativa.

Poblacionalmente, es la ciudad que ha vivi-
do el mayor crecimiento relativo en el pais.
De tener 17.723 habitantes en 1973 pasé a
21.193 en 1985 (Censos de poblacion), y a
62.000 en 1993, segun calculos del Departamen-
to Administrativo de Planeacion de Arauca,
con una de las mayores tasas de incremento
poblacional en el ultimo quinquenio (8%). El
gran peso en este crecimiento se debe a las
migraciones, atraidas por la explotacién pe-
trolera y la creciente actividad comercial de
la ciudad.

Arauca es el segundo centro urbano en im-
portancia de los Llanos Orientales de Colom-
bia, después de Villavicencio, y la primera
ciudad de la frontera llanera. Su desarrollo ha
estado intimamente ligado a las relaciones
fronterizas, toda vez que es el primer punto
de contacto con el espacio limitrofe venezola-
no, con el cual comparte historia y cultura.
La produccién y el mercadeo pecuario, jun-

to con la reciente actividad petrolifera y
su caracter de centro administrativo y co-
mercial, constituyen los principales elementos
de atracecion para la creciente poblacion.

Las posibilidades de desarrollo econdémico
de Arauca se fundamentan en tres campos:

a) La vocacion agropecuaria de sus tierras;

b) Las posibilidades de industrializacion de
la produccioén agropecuaria, con una amplia
demanda en el mercado interno y de los San-
tanderes, y

¢) Su condicién de frontera viva con Vene-
zuela, en momentos que el flujo comercial y
de factores productivos se ha acrecentado
grandemente respondiendo al pacto de inte-
gracion bi-nacional. Su ubicacién le permite
integrarse con las modernas carreteras del ve-
cino pais, que a través de los ejes San Cristo-
bal-La Fria-La Ceiba le dan salida al lago de
Maracaibo, y a través de Guasdualito-San
Fernando (Barinas) le permiten acceder a
Caracas.

3. Situacion del SENA.

En materia de educacién, el Departamento
ha logrado superar los promedios nacionales
de cobertura en el nivel de primaria, pero se
encuentra por debajo en los niveles de secun-
daria y superior. Este ultimo depende del cré-
dito que las autoridades otorgan a los estu-
diantes para que cursen sus estudios en el
interior del pais o en el extranjero, ante la fal-
ta de instituciones que presten este importan-
te servicio a los araucanos.

En materia de formacién técnica, ésta co-
rre por cuenta exclusiva del SENA, a través de
programas de capacitacion mediante cur-
sos puntuales orientados a segmentos de la
poblacién muy especificos: microempresa-
rios, amas de casa, pequefios y medianos pro-
pietarios rurales, agrupaciones barriales, de-
sempleados, organizaciones campesinas ¥
comunitarias.

La capacitacion impartida por el SENA se
puede organizar de acuerdo con los siguientes
contenidos o especialidades ofrecidas:

— Capagcitacion agropecuaria: mecanica ru-
ral, ganaderia, agricultura y traetorismo.

— Capacitacion en comercio: atencién a
microempresarios, secretariado y contabilidad.

— Capacitaciéon en industria: confecciones
¥y construccion.

— Capacitacion en servicios: cursos en pro-
motoria de salud.

Estos programas se adelantan con un p-
medio de 1.170 alumnhos por semestre en 73
cursos, para un total de 6.865 horas.

Sin embargo. es bien conocido que el SENA
desarrolla una labor muy marginal en la ca-
pacitacion de la fuerza laboral araucana, de-
bido a las grandes limitaciones estructurales
de la oficina seccional. La gran experiencia en
la preparaciéon técnica que ha acumulado el
SENA permanece desperdiciada en la regién
por la inexistencia de una sede regional ade-
cuada, con suficientes recursos e instrucciones
y una mayor independencia administrativa.

La debilidad institucional del SENA es su
principal problema. La oficina de Arauca de-
pende de la regional del Meta y no cuenta con
autonomia administrativa. A lo anterior se
suma lo reducido de su némina docente, inte-
grada por 11 instructores, 6 de ellos con sede
en el Departamento y 5 en comisién desde la
sede de Villavicencio.

Las labores se cumplen en una peguena se-
de prestada por la Alcaldia, que es inadecuade
frente a los requerimientos que impone la ca-
pacitacion.

La cobertura de servicios también es mu-
baja. En la ciudad de Arauca, el SENA tan
solo logra satisfacer el 119, de las necesidades
de capacitacion del sector manufacturero y
el 17.59, de las del comercio y los servicios.

3.1. La obra dentro del plan nacional de
desarrollo.

El pais no cuenta actualmente con una ley
que contenga el Plan Nacional de Desarrollo,
debido a los problemas de la transicion cons-
titucional. No obstante, ia administracion del
Presidente Gaviria formuldé el Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social 1990-1994
“La Revolucion Pacifica”, que constituye la
orientacién central de la gestion guberna-
mental y establece sus objetivos, estrategias,
politicas y programas.

Dentro de las estrategias del Plan, ccupa
lugar central el desarrollo de la infraestruc-
tura social, integrado por claras politicas en
materia de educacidn, salud, vivienda y sa-
neamiento basico.

En materia de educacién técnica, el Plan es-
tablece como objetivo central el crear una
mejor complementacion entre el sistema ¢
educacion formal|y el de formacién profesio-
nal, especialmente en los departamentos mas
pobres y las poblaciones mas pequefias, donde
las tasas de desercion son mas altas y las po-
sibilidades de capacitaciéon para el trab:
mas escasas. Para cumplir este objetivo, se
determina:

a) Extender y adecuar los programas del
SENA de formacién para el trabajo para quie-
nes deseen o deban insertarse en la fuerza la-
boral antes del nivel post-secundario;

b) Que el SENA otorgue prioridad a los pro-
gramas de formacion técnica laboral de los
jovenes;

¢) Que el SENA disefie y ofrezca diferentes
alternativas de programas de aprendizaje
acordes con las necesidades del desarrollo re-
gional, de tal manera que pueda atender a los
jovenes que requieran ingresar al mercado de
trabajo;

d) .Orientar el gasto educativo y los subsi-
dios a las personas mdas pobres, a las zonas
geograficas mas necesitadas de educacion ba-
sica y a los programas de desarrollo cientifico
en las universidades.

4. Constitucionalidad del proyecto de ley.

A la luz de lo contemplado en la nueva
Constitucién y en el Reglamento del Congre-
50, es claro que la iniciativa en estudio cum-
ple con los requisitos establecidos para ser
tramitada y aprobada como ley de la Republi-
ca, porque:

a) Autoriza la ejecucién de obras con re-
cursos de la Nacién, enmarcadas en 1o que los
articulos 350 y 366 de la Carta consagran co-
mo gasto publico social, que constituye la
prioridad de la accion estatal en el camino
de construir el Estado Social de Derecho co-
mo aspiracion colectiva de la sociedad colom-
biana;

b) Se enmarca y tiene como objetivo cum-
plir con el Plan Nacional de Desarrollo “La
Revolucion Pacifica” gue orienta las acciones
de la administracion del Presidente Gaviria,
como se mostré anteriormente (articulo 341,
Constitucién Politica);

¢) No se decretan auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de de-
recho privado (articulo 355, Constitucion Po-
litica);

d) No se crean rentas nacionales de desti-
nacioéon especifica (#rticulo 359 de la Constitu-
cién Politica); |

e) Se enmarca en el mandato constitucio-
nal de promover el desarrollo social y economi-
co de las zonas de frontera (articulo 337, Cons-
titucion Politica);

f) El proyecto permitirda hacer realidad va-
rios derechos que la Carta Politica consagra
en favor de todos 1os colombianos: articulo 53
(garantia estatal a los trabajadores a la ca-
pacitacion y el adiestramiento); articulo 54
(deber del Estado y los empleadores de ofrece-
formacion y habilitlacion profesional y técni-
ca a quienes lo requiera), y 67 (derecho de los
colombianos a la e@ucacion).
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Amén de lo expugstp, consideramos conve-
niente citar el conténjdo del articulo 29 de la
Carta Magna, que sfiifila cuales son los fines
del Estado: “Son fitjej esenciales del Estado:
Servir a la comunidpd, promover la prosperi-
dad general y gara itifar la efectividad de los
principios, derechos|y |deberes consagrados en
la Constitucidon...”) ¥n efecto, si el articulo
referido ordena al Hsthdo servir a la comuni-
dad y promover la gpr( speridad general, es de
suyo que este mandanfiento constitucional es-
tablece una obligaciér} en su cumplimiento y
en ese sentido nada mgs concurrente, que pro-
piciar la construccign| de obras publicas y la
formacion técnica de ja poblacion de edad de
trabajar, que son e gsencia las acciones que
permiten la promociofp de la prosperidad ge-
neral. porque generan|verdaderos torrentes de
oportunidades econdnjicas y sociales.

En conclusion, podemos afirmar que el pro-
yecto de ley que presentamos reviste una gran
ccnveniencia socio-econémica y satisface en-
teramente las normas constitucionales y re-
glamentarias.

Con estas consideraciones, someto a estudio
del honorable Congreso de la Republica la
presente iniciativa, con la plena seguridad de
cumaplir todos los requisitos constitucionales
y de contribuir positivamente al desarrollo de
una importante region de nuestra patria, gque
requiere del apoyo del Congreso y de la Nacion
colombiana para solucionar sus necesidades
mas urgentes y de esta manera poder mirar
con optimismo el Siglo XXI.

El Representante a la Camara por el Depar-
tamento de Arauca,
Adalberto Jaimes Ochoa.

PONENCIAS

PONENCIA PARA |[SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley} namero 332 de 1993

Camara, 297 de 1993 Senado, “por la

cual se deroga el Ijecreto 2149 del 30 de
diciembr de 1992”.

Honorables Repr*e‘se ntantes:
Hemos recibido lof sliscritos ponentes el Pro-
yecto de ley numerp 332 de 1993, “por la cual
se deroga el Decretp §149 del 30 de diciembre
de 1992”7, y sobre €] rfndimos el siguiente in-
forme:

El Decreto 118 de [1957 que creé el SENA
defini6 su labor ¢omho “...dara formacion
profesional a los trabfijadores jovenes y adul-
tos de la industrig, pl comercio, la agricul-
tura, la ganaderia |y j[la mineria. Dicha labor
tendra por objeto |k |preparacién técnica del
trabajador vy la formpcion de ciudadanos so-
cialmente utiles y rgsponsables, que posean
valores morales y/|lcpilturales indispensables
para el mantenimién .0 de la paz social, dentro
de los principios de la justicia cristiana”. ..
“Colaborar con lds |[patronos y los ftraba-
jadores para estadle er un sistema nacional
de aprendizaje, pimorfiocion obrera y forma-
cion acelerada de adltos, el cual debera te-
ner unidad de principios y métodos apropia-
dos para atender a lgs necesidades peculiares
de mano de obra de las empresas y formas de
produccion existentes en el pais”.

A la fecha el SENA atiende un promedio
de 900.000 matricujas anuales aungque es
claro que todas mo| corresponden a cursos
largos de aprendigaje y promocion, ya que
un alto porcentaje/rdpresenta cursos de corta
extension llamados de complementaciéon, ha-
bilitacion y especipligacion.

Estos cursos se afrficen a través de una red
de 109 centros de| fgrmacion, los cuales son
eoordinados por 20| direcciones regionales.

Al SENA estan [vinculados actualmente
10.045 servidores, lde los cuales 8.645 apare-
cen en nomina y el riesto vinculados mediante
contrato de prestficjon de servicios relacio-
nados con accione:l: cle tipo social: (Convenios
con DRI, ICBF, Ircqra, PNR, Himat, etc.).

Los recursos del BENA que provienen de un
porcentaje sobre | ¢émina que cancelan los
empleados del pais, § la fecha suman aproxi-
madamente 130 mi] ghillones de pesos anuales.

miento general, durante
1 pais ha iniciado un pro-
Ju modelo de desarrollo,
la apertura e interna-

Como es de conf
los ultimos afios
ceso de ajuste d
poniendo énfasis |1

cionalizacion de la economia y la integracion
con terceros paises, entre otras actividades,
por lo cual se hace necesario mejorar la com-
petitividad de los sectores productivos nacio-
nales. Ante esta circunstancia como parece
elemental pensar que el SENA motor de la
formacion del recurso humano debe ponerse
a tono con tales situaciones.

En este entorno, el pasado 30 de diciem-
bre, el Gobierno Nacional, dentro del marco
de los llamados decretos de modernizacion
del Estado, y en desarrollo del articulo 20
transitorio de la Constitucién Nacional, pro-
mulga el Decreto 2149 de 1992 por €l cual
reestuctura el SENA.

Como reaccion a esta norma un grupo de ciu-
dadanos y algunos parlamentarios suscribie-
ron y presentaron el proyecto de ley que nos
ocupa el cual conforme a su titulo pretende
derogar el Decreto 2149 de 1992; este proyecto
hizo transito durante la pasada legislatura en
la Comisiéon Cuarta y en la plenaria del Se-
nado de la Repiublica, ante la importancia del
tema, los suscritos ponentes propusimos y
desarrollamos un esquema de trabajo con la
participacién del Gobierno Nacional, los gre-
mios econémicos, las centrales obreras y el
Comité Prodefensa del SENA, a través de
documentos de trabajo, conversaciones, foros
y talleres realizados en Bogota y otras ciu-
dades del pais, con miras a lograr en forma
concertada un pliego de modificaciones al
proyecto citado.

Este pliego en el sentir de los ponentes, re-
presenta una sustancial mejora frente al ar-
ticulado aprobado en el Senado, en aspectos
tales como descentralizacion de la entidad,
su desconcentracion administrativa, dignifi-
cacién de los instructores y la recuperacion
del prestigio de la entidad.

Alrededor de estos temas hemos trabajado
los sectores mencionados, proponiendo al-
ternativas y encontrando las formulas de
concertacion, que se acogen en el nuevo ar-
ticulado.

Resulta justo reconocer el franco espiritu
de dialogo, respeto y colaboracion que como
constante se vivio durante el proceso de con-
certacion, representado por parte del Gobier-
no Nacional en el sefior Ministro de Trabajo
y la Viceministra, doctora Cecilia Reyes de
Leon, quien con sus luces acompafid en gran
parte del proceso, el Consejo Gremial Nacio-
nal, la Central Unitaria de Trabajadores y el
Comité Nacional Prodefensa del SENA, quien

a traveés del vocero del proyecto de ley, doctor-

Roberto Hermida Izquierdo, dio impulso al
proceso y se constituyo en factor importanti-
simo para concretar esta concertacion.

Por lo expuesto los suscritos ponentes, nos
permitimos proponer a ustedes: Dése segundo
debate al Proyecto de ley nimero 332-93, “por
la cual se deroga el Decreto 2149 del 30 de
diciembre de 1992”, con las modificaciones
propuestas.

Con toda atencion:

Carlos Ardila Ballestercs, coordinador po-
nente; Rodrigo Turbay Cote, Alvaro Mejia
Lopez, Ponentes.

Texto aprobado en sesiéon de la Comisién
Cuarta de la Camara (2/12/93 21:54):

COMISION CUARTA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Fecha: Diciembre 1° de 1993.

Autorizamos el presente informe suscrito por log
honorables Representantes Carlos Ardila Ballesteros
Coordinador, Alvaro Mejia Lépez y Rodrigo Hernan-
do Turbay Cote, con el cual rinden ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley namero 332 de 1993
Camara, “por la cual se deroga el Decreto 2149 del 30
de diciembre de 1992 y se dictan otras disposiciones”.

El Presidente,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General,
Salomon Elias Duva Palacio.

PROYECTO DE LEY

“por la cual se reestructura el Servicio

Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga

el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”.

CAPITULO 1

Naturaleza, mision, objetivos
y funciones.

Articulo 19 Naturaleza. El Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, es un establecimiento
publico del orden nacional con personeria
juridica, patrimonio propio e independiente,
y autonomia administrativa, adscrito al Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 29 Misiéon. El Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, esta encargado de cum-
plir la funcién que corresponde al Estado de
invertir en el desarrollo social y técnico de
los trabajadores colombianos; ofreciendo y
ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrcllo de las
personas en actividades productivas que con-
tribuyan al desarrollo social, econémico y tec-
nologico del pais.

Articulo 39 Objetivos. El Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, tendra los siguientes
objetivos:

1. Dar formacioén profesional integral a los
trabajadores de todas las actividades eco-
nomicas, y a quienes sin serlo requieran di-
cha formacion, para aumentar por ese medio
la productividad nacional y promover la ex-
pansion y el desarrollo econémico y social
armonico del pais, bajo el concepto de equi-
dad social redistributiva.

2. Fortalecer los procesos de formacion pro-
fesional integral que contribuyan al desarro-
llo comunitario a nivel urbano y rural, para
su vinculacién o promocién en actividades
productivas de interés social y econémico.

3. Apropiar métodos, medios y estrategias
dirigidos a la maximizacién de la cobertura
¥y la calidad de la formacion profesional in-
tegral.

4. Participar en actividades de investiga-
cion y desarrollo tecnolégico, ocupacional y
social, que contribuyan a la actualizacion y
mejoramiento de la formacion profesional in-
tegral.

5. Propiciar las relaciones internacionales
tendientes a la conformacion y operaciéon de
un sistema regional de formacion profesio-
nal integral dentro de las iniciativas de inte-
gracién de los paises de América Latina y el
Caribe.
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6. Actualizar, en forma permanente, los
procescs y la infraestructura pedagogica, tee-
nologica y administrativa para responder con
eficiencia y calidad a los cambios y exigen-
cias de la demanda de formacién profesional
integral.

Articulo 49 Funcioenes. Son funciones del
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, las
siguientes:

1. Impulsar la promocién social del traba-
jador, a través de su formacion profesional
integral, para hacer de él un ciudadano util
y responsable, poseedor de valores morales
éticos, culturales y ecologicos.

2. Velar por el mantenimiento de los meca-
nismos que aseguren el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, rela-
cionadas con el contrato de aprendizaje.

3. Organizar, desarrollar, administrar y
ejecutar programas de formacion profesional
integral, en coordinacién y en funcién de las
necesidades sociales y del sector productivo.

4. Velar porque en los contenidos de los
programas de formaciéon profesional se man-

-tenga la unidad técnica.

5. Crear y administrar un sistema de in-

-fermacion sobre oferta y demanda laboral.

6. Adelantar programas de formacién tec-
nologica y técnica profesional, en los términos
previstos en las disposiciones legales respec-
tivas.

7. Disefiar, promover y ejecutar programas
de formacion profesional integral para sec-
tores desprotegidos de la poblacion.

8. Dar capacitacion en aspectos socio-
empresariales a los productores y comunida-
des del sector informal urbano y rural.

9. Organizar programas de formacién pro-
fesional integral para personas desempleadas
y subempleadas y programas de readaptacion
profesional para personas discapacitadas.

10. Expedir titulos y certificados de los pro-
gramas y cursos que imparta o valide, dentro
de los campos propios de la formacién profe-
sional integral, en los niveles que las dis-
posiciones legales le autoricen.

11. Desarrollar investigaciones que se re-
lacionen con la organizacion del trabajo y el
avance tecnol6gico del pais, en funcion de los
programas de formacién profesional.

12. Asesorar al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en la realizaciéon de inves-
tigaciones sgbre recursos humanos y en la
elaboracion y permanente actualizacion de la
clasificacion nacional de ocupaciones, que
sirva de insumo a la planeacion y elaboracion
de planes y programas de formacién profe-
sional integral.

13. Asesorar al Ministerio de Educacion
Nacional en el disefioc de los programas de
educacion media técnica, para articularlos
con la formacion profesional integral.

14. Prestar servicios tecnolégicos en fun-
cion de la formacion profesional integral, cu-
yos costos seran cubiertos plenamente por los
beneticiarios, siempre y cuando no se afecte
la prestacién de los programas de formacion
profesional.

Articulo 59 Demicilio. El domicilio del SENA
es la ciudad de Santafé de Bogota, D. C., ¥y
podra crear regionales en los lugares del pais
que requiera.

La jurisdicecion de las regionales que se
constituyan, no necesariamente debera coin-
cidir con la distribucién general del territorio
nacional. En todo caso, cada regional debera
estructurarse en tal forma que se facilite la
prestacion racional y oportuna de los servicios
del SENA.

CAPITULO II
Direccion y administracion.

Articulo 69 Direccion y administracién. La
direccion y administracion del SENA estaran
a cargo del Consejo Directivo Nacional y del
Director General.

Articulo 72 Consejo Directivo Nacional. El
Consejo Directivo Nacional estara integrado
por:

1. El Ministro de Trabajo y Seguridad So-
cial, guien lo presidira, o el Viceministro como
su delegado.

2. El Ministro de Desarrollo Econémico o el
Viceministro de Industria, Comercio y Turis-
mo como su delegado.

3. El Ministro de Educacion Nacional o el
Vieeministro ecomo su delegado.

4. Un representante de la Conferencia Epis-
copal.

5. Un representante de la Asociacion Na-
cional de Industriales, ANDI.

6. Un representante de la Federacién Na-
cional de Comerciantes, Fenalco.

7. Un representante de la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia, SAC.

8. Un representante de la Asociacién Co-
lombiana Popular de Industriales, Acopi.

9. Dos representantes de las confederacio-
nes de trabajadores.

10. Un representante de las organizaciones
campesinas.

Paragrafo 1° El Director General del SENA
asistira a las reuniones del Consejo Directivo
Nacional con voz pero sin voto.

Paragrafo 29 Ninguna de las personas na-
turales que integran el Consejo Directivo Na-
cional podra tener vinculacion laboral o con-
tractual con el SENA.

Articulo 89 Designaciéon de los miembros
del Consejo Directivo Nacienal. Los miembros
que representan a los sectores diferentes al
Gobierno Nacional en el Consejo Directivo
Nacional, seran designados para periodos de
dos afios, asi:

1. Los representantes de ANDI, Fenalco,
SAC y ACOPI, por las directivas nacionales
de cada gremio.

2. El representante de la Conferencia Epis-
copal por el mismo organismo.

3. Los representantes de los trabajadores
uno por cada una de las confederaciones que
acrediten ante el Ministeric de Trabajo y
Securidad Social, tener el mayor numero de
trabajadores afiliados.

4. El representante de las organizaciones
campesinas, por la organizaciéon que acredite
el mayor numero de afiliados.

Paragrafo. Cada miembro del Consejo Di-
rectivo Nacional tendra un suplente que lo
representara en sus ausencias temporales o
definitivas y sera designado para el mismo
periodo y de igual forma que el principal.

Si al vencimiento del periodo correspon-
diente los representante a los cuales hace
referencia el presente articulo no son reelegi-
dos o reemplazados, continuaran los anterio-
res en interinidad hasta cuando se produzca
la designacion. Una vez producida ésta en
propiedad, ella se entendera efectuada para
el resto del periodo.

Articulo 9° Reuniones del Consejo Directivo
Nacional. Fl Consejo Directivo Nacional se
reunira ordinariamente por lo menos una
vez al mes, 0 por citacion de su Presidente,
de seis (6) de sus miembros o del Director
General.

Articulo 10. Funciones del Consejo Directivo
Nacional. Son funciones del Consejo Directivo
Nacional.

1. Definir y formular la politica general
y los planes y programas de la entidad.

2. Elegir Vicepresidente del Consejo para
periodos de un (1) arfio.

3. Adoptar los estatutos internos de la en-
tidad y cualguier reforma que a ellos se in-
troduzeca y someterlos a la aprobacion del
Gobierno Nacional, cuando a ello haya lugar.

4. Adoptar el estatuto de la formacion
profesional integral, teniendo en cuenta las
recomendaciones del Consejo Nacional de
Formacién Profesional Integral.

5. Reglamentar el Comité Nacional de For-
macion Profesional Integral.

6. Reglamentar los Comités Técnicos de
Centro.

7. Orientar el funcionamiento general de
la entidad, verificar su conformidad con la

politica adoptada y crear los mecanismos ne-
cesarios para ¢l Jogro de su mision.

8. Determinayn la organizacién interna de
la enitdad y la creacion de los cargos de la
Direccién General y las regionales.

9. Autorizar [Jlas propuestas del Director
General sobre las siguientes materias:

a) Los sistemas o normas para la seleccion,
orientacion, promocién y formacion profesio-
nal integral de los trabajadores alumnos;

b) La creacién, integracién o supresiéon de
unidades region%les, seccionales, zonas y cen-
tros, de acuerdo con las necesidades de la for-
macion profesional;

c¢) La determinacién, adopcion y modifica-
cion de la planta de personal, sefialando su
nomenclatura y adapcién del manual de fun-
ciones de los empleos;

d) El sistema de escalafén de los funcio-
narios;

e) El presupuesto anual de la entidad y los
acuerdos de gastos;

f) La relacién de oficios que reguieran for-
macion profesional metodica y completa y
que, por consiguljente, seran materia de con-
trato de aprendizaje, asi como regular la apli-
cacion de éste, sus modalidades y caracteris-
ticas;

g) Los planes y programas de capacitacion,
actualizacion y de becas para funcionarios y
los programas de becas para los alumnos;

h) Los programas y convenios de coopera-
cion técnica nacional e internacional;

i) Las comisiones al exterior de los funcio-
narios del SENA y los miembros de los conse-
jos y los comités, de acuerdo con las dispcsi-
ciones legales y reglamentarias.

10. Proponer candidatos entre personas
vinculadas al SEINA, para llevar la represen-
tacion del pais en eventos internacionales de
formacion profesional.

11. Solicitar la contratacién de labores de
control de gestién o de control interno cuando
lo considere necesario.

12. Evaluar anualmente el cumplimiento
de las metas administrativas, financieras y
operacionales.

13. Revisar periédicamente y aprobar la
oferta de los programas de formacién profe-
sional integral, segun las necesidades detec-
tadas en el sector externo.

14. Adoptar su propio reglamento.

15. Definir los porcentajes que las regio-
nales deberan transferir a la Direccién Ge-
neral, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 33 de esta ley.

16. Las demas que sefiale la ley.

Paragrafo. El Consejo Directivo Nacional
podra delegar en el Director General y en
los Consejos Regionales las funciones que es-
time convenientes.

Articulo 11. Director General. El Director
General es agente del Presidente de la Reptu-
blica, de su libre nombramiento y remocion,
y representante legal de la entidad.

Articulo 12. Requisitos del Director General.
Para ser nombrado Director General del SENA
se requiere poseer titulo profesional uvniver-
sitario y acreditar experiencia minima de
cinco (5) afos en cargos de nivel directivo,
en areas relacionadas con gerencia publica,
administrativa, educativa, de formacién pro-
fesional, o desarrollo tecnologico.

Articulo 13. Funciones del Director General.
Son funciones del Director General:

1. Preparar log planes y programas opera-
tivos y de formacién profesional integral y
presentarlos al Consejo Directivo Nacional
para su aprobacion.

2. Ejecutar, supervisar y evaluar los planes
y programas aprobados por el Consejo Direc-
tivo Nacional.

3. Dirigir, coortlinar y controlar al personal
de la entidad.

4. Dirigir, coordinar y controlar las funcio-
nes administrativas y técnicas de los proyec-
tos operativos.

5. Dictar los actos administrativos, reali-
zar las operaciones y celebrar los contratos
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necesarios para la ges
miras al cumplimign
entidad. |

6. Presentar el dre supuesto de la entidad,
para la aprobacion |del Consejo Directivo Na-
cional, y vigilar y ¢ohtrolar su ejecucion.

7. Someter a la copsideracion del Consejo
Directivo Nacional lo§ asuntos de su compe-
tencia. !

8. Nombrar, conﬂra lar y remover al perso-
nal del SENA, de conformidad con las dispo-
siciones vigentes. |

9. Contratar experi 0s nacionales o extran-
jeros cuyos conocimilentos o experiencia se
requieran para adelajntar programas o pro-
yectos especificos de ihterés para el desarrollo
del SENA, cuando no fexista disponibilidad de
aquéllos en la entidad.

10. Presentar un ihforme anual al Presi-
dente de 1la Repubh a, por intermedio del
Ministerio de Traba_]) y Seguridad Social, y
al Consejo Directivo Nacional.

11. Determinar, cdn antelacion de por lo
menos un mes las fe( as de iniciacién de los
programas de forma i6n profesional.

12. Dentro de 1a.|c1 ota de aprendices, ¥y si-
guiendo los lineamieptos del Consejo Direc-
tivo Nacicnal, concerfar con los empleadores
las especialidades enf las cuales éstos deban
contratar.

13. Imponer a lod empleadores que no man-
tengan el numero @e¢ aprendices que les co-
rresponda, o no hubi¢ren suscrito los contra-
tos respectivos al E ciarse cada periodo de
ensefianza, multas! miensuales hasta por un
salario minimo ehsual legal, por cada
aprendiz. En firme 1¢s actos administrativos
correspondientes, ﬁr staran mérito ejecutivo.

14. Previo conceptp favorable del Consejo
Directivo Nacional, cflebrar los convenios de
cooperacion ‘técnic:;i acional e internacional.

15. Previo el concepto del Comité Nacional
de Formacion Prof(:asj bnal, adoptar o adecuar
los programas de forjnacion profesional inte-
gral, asi como los prggramas de capacitacion
para los instructorps

16. Las demas qu¢ le seflalen la ley o los
estatutos que, refiriéfidose al funcionamiento
general de la mstlﬂuc ién, no estén atribuidas
a otra autoridad. |

Pardgrafo. El Dlre]tor General podra dele-

;ion administrativa con
0 de la misién de la

— e =

gar las funciones propias de su cargo, de con-
formidad con las dilkposiciones que para el
efecto dicte el Conbe 0 Directivo Nacional.
Articulo 14. Comijtd Nacional de Formacién
Profesicnal Integral. [Créase el Comité Nacio-
nal de Formacién Rrcjfesional Integral, encar-
gado de asesorar al (i;onsejo Directivo Nacio-
nal y al Director Gieferal en lo concerniente
a la actualizacién de Ja formacion profesional
integral, el tipo delegpecialidades, programas,
contenidos y métodod, buscando mantener la
unidad técnica, ele¢vdr la calidad de la for-
macién profesional fntegral y promover el
desarrollo productiyoly de los recursos huma-
nos del pais.
El Estatuto Intern) reglamentard su com-
posicién, operacmn 3| funciones. Este Comité
estard integrado por funcionarios de la enti-
dad, pudiéndose chIlur expertos externos.

CAPITULOC III

Organizadion regional.

Articulo 15. Regiohales. Con el objeto de
facilitar la prestacioy de los servicios en todo
el territorio nacional, el SENA contara con
Regionales segun {digponga la estructura or-
ganica de la entldlad racionalizando los es-
fuerzos para la prest; cién del servicio y aten-
diendo a crltnerlos e unidades regionales
geograficas, soc1ales, econémicas y culturales.

Paragrafo. En nin un caso podran crearse
Regionales cuyos m 'resos proyectados sean
inferiores al 19, del tbtal de los ingresos ordi-
narios de la entldakﬂ Se entiende por ingresos
ordinarios los prqm nientes de los aportes
previstos en el numeral 4° del articulo 30 de
la. presente lev.

Articulo 16. Direccién y administracién re-
gional. La direccion y administracion de las
Regionales de la entidad estara a cargo de
un Consejo Regional y un Director Regional.

Articulo 17. Consejos Regionales. Los Con-
sejos Regionales estaran integrados por repre-
sentantes de las mismas entidades y organiza-
ciones que conforman el Consejo Directivo
Nacional, establecidos en la regiéon, en igual
proporcion, designacion y periodo.

Paragraio 1. El Director Regional asistira
a las sesiones del Consejo Regional, con voz
pero sin voto.

Paragrafo 2. Ninguna de las personas na-
turales que integran el Consejo Directivo
Regional pcdra tener vinculacion laboral o
contractual alguna con el SENA.

Articulo 18. Reuniones de los Consejos Re-
gionales. Los Consejos Regionales se reuniran
en la misma forma y periodicidad del Consejo
Directivo Nacional.

Articulo 19. Funciones de los Consejos Re-
gionales. Son funciones de los Consejos Re-
gionales:

1. Aprobar los planes y programas de la
regional, acordes con los planes y programas
nacionales de la institucién, oido el concepto
de los Comités Técnicos de Centro.

2. Presentar al Director General una terna
para el nombramiento del Director Regional.

3. Elegir al presidente y al vicepresidente
del Consejo para periodos de un afio.

4. Asesorar al Consejo Directivo Nacional,
al Director General y al Director Regional en
los estudios sobre recursos humanos y necesi-
dades de formacién profesional de la Regio-
nal, en la programacion de los centros de
formacion profesional.

5. Promover 1os servicios del SENA ante 1os
sectores econdémicos y laborales que represen-
tan y coadyuvar a la realizacién de los fines
que persigue.

6. Proponer al Consejo Directivo Nacional
la apertura de especialidades, de acuerdo con
las necesidades sociales y empresariales de la
region.

7. Bstudiar y revisar los proyectos de pre-
supuesto de la regional y formular al Director
Regional las recomendaciones que estime con-
venientes.

8. Velar, dentro del territorio de su juris-
diceién, por la correcta ejecucion presupues-
tal y proponer los ajustes que estime necesa-
rios, para lo cual los funcionarios del SENA
que tengan asignada la responsabilidad de
este manejo le rendiran informes trimestra-
les o con la periodicidad que el Consejo estime
indispensable.

9. Estudiar los informes anuales u ocasio-
nales que sobre la marcha de la institucion
debe rendir el Director Regional y presentar
a éste y al Director General las observaciones
a que haya lugar.

10. Dictar su propio reglamento.

11. Las demas que le delegue el Consejo
Directivo Nacional.

Articulo 20. Directores Regionales. Las Re-
gicnales estaran administradas por un Direc-
tor Regional, que serd representante del Di-
rector General, de su libre nombramiento y
remocion, y tendrda la responsabilidad de
coordinar, administrar y velar por la ejecu-
cién de las actividades del SENA dentro de
su jurisdiccidn.

Articulo 21. Seleccion y requisitos de los
Directores Regisnales. Los Directores Regio-
nales seran seleccionados de ternas que le
presenten al Director General, los Consejos
Regionales respectivos.

Para ser nombrado Director Regional, se
requiere poseer titulo profesional universi-
tario, acreditar una experiencia minima de
tres (3) ahos en cargos de nivel directivo, en
areas relacionadas con la gerencia adminis-
trativa, educativa, de formacion profesional o
desarrollo tecnolégico y estar vinculado a la
region.

Articulo 22. Comités Técnicos de Centro.
Cada centro del SENA contara con la asesoria

de un Comité Técnico de Centro, del cual for-
maran parte un representante del Gobierno
Nacional, Departamental o Municipal, depen-
diendo de la cobertura y caracteristicas del
Centro, asi como empresariocs, trabajadores,
universidades, investigadores y especialistas
en el subsector, preferiblemente domiciliados
en la misma region. El Consejo Directivo
Nacional del SENA reglamentara la confor-
macién y funcionamiento de los Comités Téc-
nicos de Centro.

Paragrafo. Previa aprobacion del Consejo
Directivo Nacional, se podran constituir Co-
mités Técnicos de Centro para asescrar a
mas de un centro. Para ello se tendran en
cuenta los intereses del respectivo sector eco~
nomico, de la comunidad o de la regién cc-
rrespondiente. En tal evento podran consti-
tuirse Subcomités Técnicos que faciliten el
cumplimiento de la funcién de los Comités.

Articulo 23. Administracion de lgs Cen-
tros. Los Jefes de Centro del SENA seran
designados de ternas que presente el Comité
Técnico del respectivo Centro, al Director Ge-
neral.

El Comité Técnico contemplari la parti-
cipacién de funcionarios del SENA en la
conformacién de las ternas a que se refiere
este articulo.

Articulo 24. Funciones de los Comités Téc-
nicos de Centro. Son funciones de los Comités
Técnicos de Centro las siguientes:

1. Autorizar anualmente el plan del centro,
el que debe estar enmarcado en términos de
orientacion y presupuesto, dentro de las poli-
ticas que determinen la Direccion General y
la Regional respectiva.

2. Recomendar al Comité Nacional de For-
macion Profesional y al Director General los
programas de formacion y desarrollo techolo-
gico, y de informacién para el empleo que
deban ser incluidos en los planes de centro.

3. Orientar la ejecucion del gasto del cen-
tro, dentro de las definiciones de politica
institucional, una vez se le haya asighado el
presupuesto.

4. Revisar periddicamente y recomendar,
cuando ello proceda, modificaciones o ajustes
a los disenos técnico pedagogicos y a los co-
rrespondientes programas de formacién.

5. Autorizar las solicitudes que le formule
el Jefe de Centro sobre distribucién y mo-
dificaciones del nresupuesto anual del res-
pectivos centro y efectuar su evaluacién vy
seguimiento.

6. Recomendar el tipo de equipos, materia-~
les, dotaciones y recursos que en su con 1cepto
deban ser utilizados por el Centro.

7. Evaluar periodicamente el funciona-
miento del centro y formular las recomenda-

ciones que considere pertinentes para el logro
de sus metas.

8. Pre Ar, por lo menos anualmente, un
informe 1luativo del centro al Consejo
Regional.

9. Las demdas funciones gque le sean asig-
nadas pc ! Consejo Directivo Nacional.

Articulo 25. Criterio para acciones de des-
arrello oldgico. Toda accion de desarrollo
tecnclgéeico debers estar intimamente liga-
da al fertalecimiento de los programas de
formacién profesional integral.

CAPITULO IV

Planeacion y control.

Articulo 26. Planeacion. La planeacién sera
descentralizada, en coherencia con las de-
mandas locales y subsectoriales y las politicas
nacionales y regionales de los Consejos Direc-
tivos.

Articulo 27. Evaluacion de resultades. El
SENA en cumplimiento de su misién, incluira
en sus planes, programas y proyectos, metas
especificas, indices de gestién y de eficiencia,
asi como las demas herramientas de evalua-
cion que se consideren pertinentes.

Articulo 28. Control interno. El SENA man-
tendra un sistema de control interno y dise-
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fara los métodos y procedimientos necesarios
para garantizar que todas las actividades
de la entidad, asi como el ejercicié de las
funciones a cargo de sus servidores, se reali-
cen de conformidad con las normas constitu-
cionales y legales y con sujecién a estrictos
criterios de moralidad, eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad y publi-
cidad.

Articulo 20. Control fiscal. El control fiscal
del SENA sera ejercido por la Contraloria
General de la Republica, en los términos que
sefialen la Constitucién y la ley.

CAPITULO V

Patrimonio y financiacion.

Articulo 30. Patrimonioe. El patrimonio del
SENA esta conformado por:

1. Los bienes que actualmente posee y los
gue reciba o adquiera a cualquier titulo.

2. Los ingresos generados en la venta de
productos y servicios como resultado de ac-
ciones de formacion profesional integral y
desarrollo tecnologico.

3. Las donaciones y contribuciones de ter-
ceros y las asignaciones por ley de bienes y
recursos.

4. Los aportes de los empleadores para la
inversién en el desarrollo social y técnico de
los trabajadores, recaudados por las cajas de
compensacién familiar o directamente por el
SENA asi:

a) El aporte mensual del medio por ciento
(Y2%) que sobre los salarios y jornales deben
efectuar la Nacién y las entidades territoria-
les, dentro de los primeros diez (10) dias de
cada mes;

b) El aporte del dos por ciento (29) que
dentro de los diez (10) primeros dias de cada
mes deben hacer los empleadores particulares,
les establecimientos publices, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta, sobre los pa-
gos que efectuen como retribucion por con-
cepto de salarios.

9. Las sumas provenientes de las sanciones
que imponga el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social por violaciones a las normas
del Codigo Sustantivo del Trabajo y demas
disposiciones que lo adicionen o reformen, asi
como las impuestas por el SENA.

Articulo 31. Giro de aportes. Los recaudos
captados por las Cajas de Compensacion Fa-
miliar y la Caja Agraria seran girades al
SENA, asi:

1. Lo recaudado dentro de los primeros
diez (10) dias de cada mes, a mas tardar el
dia 20 calendario del mismo mes.

2. Lo recaudado entre el dia once (11) y el
tltimo dia del mes, dentro de los primeros
diez (10) dias calendario del mes siguiente.

Vencidos estos términos, se causaran intere-
ses sobre el valor del respectivo recaudo, a la
tasa moratoria que certifique la Superinten-
dencia Bancaria.

Articulo 32. Asignacion de recursos. El SENA
acopiara la totalidad de los recursos de la en-
tidad para destinarlos al desarrollo de sus
objetivos y funciones, en cumplimiento es-
tricto de su mision de formacion profesional
integral.

Articulo 33. Distribucién de los recursos re-
gionales. Cada regional financieramente au-
tosuficiente aplicara a la realizacion de la
misi¢n hasta un 709, de sus recaudos. Por su
parte, las demas regionales aplicaran al mis-
mo objetivo hasta un 809, de sus recaudos. Los
remanentes deberan ser consignados en cuen-
ta de destinacién especifica en la Direccion
General y se destinaran a:

a) El sostenimiento de la Direccién Gene-
ral, y

b) Apoyar o financiar los programas de
formacién profesional que deban ejecutarse
en regicnes y sectores con ingresos insufi-
cientes para la realizaciéon de los mismos.

Paragrafo. El Consejo Directivo Nacional
definira los criterios para identificar las re-

e e ————

gionales autosuficientes y las que no lo sean
y revisara cuando lo estime conveniente los
porcentajes referidos dentro del rango pre-
visto en el presente articulo. Para tal efec-
to, el Consejo Directivo Nacional tendra en
cuenta la estructura del mercado del trabajo,
las necesidades regionales insatisfechas, el
concepto de los Consejos Regionales y la
ejecucién real del presupuesto.

Articulo 34. Certificacién sobre pago de
aportes. Con destino a la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales y para la acep-
tacion de la deduccion por concepto de sala-
rios, el SENA expedira un paz y salvo a los
empleadores que a la fecha del mismo y en
todas las vigencias, hubieren cumplido ca-
balmente con la obligacion de efectuar sus
aportes a la entidad, especificando el monto
de las sumas pagadas.

Igualmente, expedira certificaciones para
efecto de las exoneraciones de impuestos de
que trata la Ley 6 de 1992.

Paragrafo. Los ordenadores del gasto de las
entidades del sector publico que, sin justa
causa no dispongan el pago oportuno de los
aportes previstos en el articulo 28 de la pre-
sente ley, incurriran en causal de mala con-
ducta que sera sancionada con arreglo al ré-
gimen disciplinario vigente.

CAPITULO VI
Cooperacion técnica.

Articulo 35. Solicitud y oferta de cooperacion
técnica internacional. El SENA gestionara
cooperacion técnica ante los organismos in-
ternacionales especializados y los gobiernos
0 entidades privadas que tengan experiencia
en los campos propios de su especialidad.

Igualmente, el SENA podra brindar coo-
peraciéon técniea a otros paises en acciones
propias de su mision.

Articulo 36. Ceeperacion técnica nacional.
El Director General del SENA, previo con-
cepto favorable del Consejo Directivo Nacio-
nal podra suscribir convenios de cooperacion
técnica con organismos nacionales publicos y
privados.

CAPITULO VII
Dispcsiciones laborales.

Articulo 37. Régimen laboral. Los servido-
res vinculados al SENA son empleados publi-
cos o trabajadores ofjciales.

El estattuo de la entidad determinara los
cargos que seran desempenados por trabaja-
dores oficiales, y los de Carrera Administra-
tiva, sin perjuicio de tas normas vigentes.

Articulo 38. Estudio sgbre planta de perso-
nal —transiterio—. Fl1 Consejo Directivo Na-
cicnal seleccionara una entidad especializada
de reconocida idoneidad y experiencia, y au-
torizarda al Director General para contratar
con ella: Primero: El estudio y analisis de la
planta de personal gue debera tener el SENA
para desarrollar su mision, conforme a 1os
mecanismos de administracién previstos en
la presente ley, las necesidades sociales y del
sector produetivo; y Segundo: La valoracion
de las capacidades y conocimientes del per-
sonal que presta sus servicios a la entidad.
Este andlisis debera elaborarse en un plazo
méaximo de ocho (8) meses a partir de la cele-
bracién del contrato.

El Consejo Directivo Nacional fijara los
criterios para la realizacion del estudio, ana-
lisis y valoracién a que se refiere 2l presente
articulo. Para este efectn, tendrd en cuenta
los conceptos de la Comisién Asesora de que
trata el articulo 40 transitorio de esta ley.

Articulo 39. Determinacion de la planta de
personal —transiterio—. Dentro de los seis
(6) meses siguientes al término del estudio
previsto en el articulo anterior, el Consejo
Directivo Nacional determinara la nueva
planta de personal.

Articulo 40. Comision asesora —transito-
rio—. Durante el proceso de reestructuracion
de la enitdad y hasta la incorporaciéon en la
planta de personal, el Consejo Directivo Na-
cional tendra en cuenta los conceptos de una
comision asesora representativa de los tra-
bajadores de la entidad, que se crea por el
presente articulo, y que estara conformada
asi: Dos (2) representantes de Sindesena, uno
(1) de Sintrasena y dos (2) elegidos por los
funcionarois del SENA no sindicalizados. El
Consejo Direetivp Nacional reglamentara es-
ta eleccion.

Articulo 41. Incerporacién en la nueva
planta —transitorio—. El Director General
del SENA procedera a incorporar en los car-
gos de la nueva planta de personal, dentro de
los seis (6) meses siguientes a su adopceién, a
las personas que actualmente laboran en la
entidad, que de acuerdo con el estudio previs-
to en el articulo|38, cumplan con las capaci-
dades y conocimientos exigidos.

No obstante, dentro del mismo término, el
Consejo Directivo Nacional establecera y re-
glamentara los cpsos y circunstancias en que
los actuales funcionarios del SENA deban ser
incorporados a la planta aungue no cumplan
la totalidad de los requisitos exigidos para
los nuevos cargos, sin detrimento de sus ac-
tuales condiciones laborales.

Articulo 42. Prieridades y comisiones de es-
tudio —transitoric—. Para la incorporacién
de los funcionarios en la nueva planta de
personal, el SENA dara prioridad a procesos
de recalificacion, reubicacién, y reconversién
del personal vinculado, cusndo esto sea perti-
nente, de conformidad con lo establecido en

los articulos 38, 39, 40 y 41 de la presente
ley.

El Consejo Directivo Nacional establecera
un sistema de comisiones de estudio que faci-
lite los procesos a que se refiere el presente
articulo.

Articulo 43. Régimen salarial. E] Gobierno
Nacional, dentro de las facultades previstas
en la Ley 42 de 1992, para efectos del régimen
salarial y prestacional, tendra en cuenta en
relacion con los empleados publicos del SENA,
€l esealafon y el estatuto de la entidad, asi
como los criterios que para este efecto le pre-
sente el Cansejo Directivo Nacional, antes del
13 de diciembre de cada afo.

El Gobierno Nacional, de acuerdo con el
articulo 62 de la Ley 42 de 1992, podra delegar
esta facultad en el Director General del
SENA.

Articulo 44. Capacitacion. El SENA crears
Y mantendra un sistema de capacitacion y
actualizacion permanente para los instruc-
tores y demas grupos ocupacionales de la
entidad, que reglamentara el Consejo Diree-
tivo Nacional.

Articulo 45. Derechos y heneficios. Conti-
nuaran vigentes todos los derechos de los
empleados pukilicos derivados de las relacio-
nes laborales actualmente existentes en el
SENA, los que no padran ser desconocidos
ni afectados.

Los beneficios vigentes tales como el Fondo
Nacional de Vivienda, el servicio médico asis-
tencial y el auxilio educativo, entre otros, po-
dran ser revisados por los organcs competen-
tes del SENA sujetandose a las normas que
los rigen.

Los derechos y beneficios de los trabaja-
dores oficiales vinculados al SENA, conti-
nuaran rigiéndose por la convenciones co-
lectivas o laudos arbitrales y las disposiciones
laborales vigentes.

Articulo 46. Pensiones anticivndas —tran-
siterio—. Los funcionarios del SENA tendran
derecho a optar un sistema de pensiones an-
ticipadas asi:

1. A partir de enero 19 de 1995 tendran
derecho a la pensiéon de jubilacion, aguellos
funcionarios que ncrediten estar en condicio-
nes de cumplir los requisitos de edad y tiempo
de servicio entre | dicha fecha y el 31 de di-
ciembre de 1996.
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2. A partir de enero

funecionarios que acrec

19 de 1997 tendran de-

iten estar en condicio-
isitos de edad y tiempo

recho a la pensicn Ile jubilacion, aquellos

nes de cumplir los reqy
de servicio entre dich
ciembre de 1998.

CAPITU
Disposidio

3 fecha y el 31 de di-

LO VIII

1es varias.

Articulo 47. Norm stJde ciencia y tecnologia

—transitorio—. El Go
arrollo de la Ley 2P

393, 585 y 591 de 1991
podra reglamentar dic
nente al SENA, sin pe
en la presente ley. ff‘a

ierno Nacional, en des-
le 1990 y los Decretos
actualmente vigentes,
has normas en lo perti-
juicio de lo establecido
ta tal efecto, tendrad en

cuenta las recomendagiones de una comision

asesora que se crea|p
formada asi: Un Sefla
designados por las M

ir la presente ley, con-
jor y un Representante
sas Directivas de cada

Camara; un represenjtante de las centrales

obreras, uno de Sindey
na; cuatro represents
mial Nacional y el V¢

ena y uno de Sintrase-
ntes del Consejo Gre-
cero de la presente ley

ante €l Congreso de 1l
Esta comisién aseésc
noventa (90) dias pa
mendaciones al Gobie
Articulo 48. Revisié

. Republica.

ra tendra un plazo de
'a presentar sus reco-
'no Nacional.

1 de las especialidades

de formacion profesignal. El Consejo Direc-
tivo Nacional, previah las recomendaciones
del Comité Nacional de Formacion Profesio-
naly de los Consejos Regionales, determinara
ahualmente las espeacijilidades en las cuales el
SENA ofrecera prograjnas de formacioén pro-
fesional integral, donsiderando entre otros
criterios, la demanda |del sector productivo y
social, la oferta exigt¢nte y los requerimien-
tos de calidad.

Articulo 49. Dereechps pecuniarios. La for-
macion profesional jer| el SENA sera gratuita
en todas sus modalidajies. Para la realizacion
de acciones de formac}on profesional especia-
lizada solicitadas por| personas juridicas, el
Consejo Directivo Nacjonal podra determinar
su realizacién gratuila, o mediante conve-
nios de cooperacion, o estableciendo un costo
por los servicios presthdos.

Articulo 50. Educacitn formal. El Gobierno
Nacional podra sefialgr los requisitos necesa-
;‘ios para que los egrefados del SENA puedan
ingresar a los prograrhas de educacién supe-

i3 y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partin de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga fodas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el Decreto
2149 de 1992, el articullo 16 y lo pertinente al
SENA de los articulop 18 y 19 de la Ley 55
de 1985.

Presidente Comisién Cuarta.

Carlos Ardila Ballesteros

PONENCIA PARA! PRIMER DEBATE

a los Proyectos de|l y acumulados nimero
018 de 1993 Camara, |“por medio de la cual
se adopta el estatufo| contra la corrupcion”,
y niumero 036 de 1993 Camara, “por la cual
se dictan normas tferdientes a preservar la
moralidad en la administracion publica”.

Doctor

RODRIGO RIVERA| SALAZAR
Presidente Comisi6)i Primera
Honorable Camarh fle Representantes
E. S. D.

Nos ha correspondijdo por designacién de
la Mesa Directiva |d4 la Comisién Primera
presentar informe fe| ponencia para primer
debate de los Proyeclos de ley acumulados
numero 018 de 199} €amara, “por medio de
la cual se adopta gl |estatuto contra la co-
rrupcién”, y numerof 036 de 1993 Camara,
“nar 1la enal ce diekah narmas fendienftes a

preservar la moralidad en la administracion
publica”.

El trabajo de los ponentes ha consistido
en primer término en lograr la adaptacion
de los dos proyectos en mencién, se tomo
como base para la integracién de los proyec-
tos el presentado por el Gobierno Nacional
y al que corresponde el numero 036 de 1993.
Inicialmente, debemos decir que el Proyecto
de ley numerg 036 de 1993 constaba de 124
articulos divididos en 9 capitulos que conte-
nian disposiciones frente a los siguientes
temas:

—_ Deberes y prohibiciones de los emplea-
dos oficiales, y derechos y deberes de los
ciudadanos frente a la administracion publica.

— Régimen disciplinario de los servidores
publicos, control sobre su reclutamiento e
incentivos para los mismos.

— Regulacion del deber constitucional que
tienen los servidores publicos de declarar sus
bienes y rentas y disposiciones en materia
de control sobre operaciones financieras de
los mismos.

— Reformas al régimen penal en relacion
con la administracion publica.

— Modificaciones al régimen de control
social y de las entidades sin animo de lucro
que reciban a cualquier titulo recursos del
Estado.

— Reformas al régimen de las juntas direc-
tivas de las entidades descentralizadas y
conformacién de un sistema de quejas y
reclamos.

-— Disposiciones tendientes a garantizar la
formacion de los servidores publicos y de los
ciudadanos en materia de ética y de sus
derechos, deberes y obligaciones frente a la
administraciéon publica.

— Creacion de una Comisién Nacional para
la moralizacién, integrada por el Gobierno
y las principales instituciones de control,
como organismo para coordinar las politicas,
programas, planes y acciones tendientes a
garantizar el cumplimiento del principio de
moralidad en la administracién publica y a
combatir todos los actos contrarios al mismo.

— Normas sobre supresién o reforma de
regulaciones, procedimientos o tramites, con
el propoésito de adecuar el funcionamiento de
la administracion publica a los principios
consagrados en los articulos 83, 84 y 209 de
la Constitucion Politica.

El Proyecto namero 018 de 1993 Camara,
constaba de un total de 40 articulos distri-

buidos en cuatro capitulos de la siguiente
manera:

— El Capitulo Primero se titulaba “Refor-
mas estructurales” y contenia normas en las
que se creaba la Viceprocuraduria contra la
corrupcion, se definian sus funciones y se
c?eaban unos departamentos de investiga-
cion, de prevencién y de relaciones con la
comunidad, de igual manera se fijaba el
régimen laboral y salarial para los emplea-
dos adscritos a esta dependencia.

— El Capitulo Segundo se titulaba “De la
prevencion de la corrupcién” y contenia nor-
mas sobre reduccién de tramites, programas
de induccion, declaracién de bienes y rentas,
reserva de informacién, inhabilidad para el
desempernio de funciones piublicas.

— El Capitulo Tercero se titulaba “De 1la
participacién comunitaria” y contenia nor-
mas relativas a la simplificacién de denun-
clas y el facilitamiento para los ciudadanos
para conocer informacion acerca de las
entidades publicas.

— El Capitulo Cuarto se titulaba “De las
investigaciones” y contenia normas de ca-
racter instrumental y coercitivas con el fin
de facilitar a la Fiscalia General de la Na-
cién y a la Procuraduria General de la Na-
cién las investigaciones por delitos contra la
administracion publica.

La ponencia se estructura una vez Se
conocen las diferentes opiniones de los auto-
res de los vrovectos. de la Procura

neral de la Nacion, de la Fiscalia General de
la Nacion, de la Contraloria General de 1a
Nacion, de la Defensoria del Pueblo y de
algunas personas que nos manifestaron sus
inquietudes frenfe a estos importantes pro-
yectos.

El estatuto anticorrupcion como se ha
conocido de manera genérica lo hemos inter-
pretado como un anhelo de la comunidad y
por qué no decirlo de los estamentos politicos
de nuestra Nacién. Es por tal razén, que los
ponentes de este proyecto nos dimos a la
tarea de analizar y evaluar el sinnumero
de propuestas que acerca del tema tienen
diferentes autoridades y estudiosos del pafis,
En la Revista de la Contraloria General de
la Republica en su ultima edicion que se
titula “La corrupecion”, algunos colombianos
representativos en el ambito social abordan
el problema que genera este flagelo desde
sus diferentes perspectivas. Lo que nos gqueda
claro es que la corrupcion administrativa
genera un descontrol desde el punto de vista
social y que por tal motivo la sociedad misma
debe entender que por méas que se haga un
estatuto para combatir el problema lo mas
importante sera que la comunidad asuma
un papel vigilante y se aduefie lo antes
posible de este estatuto que precisamente de
lo que trata es de brindar los mecanismos
mas expeditos para garantizar una lucha
radical contra este cancer que carcome a

Colombia.

Algunos doctrinantes basados en los estu-
dios de los organismos de control del Estado
han establecido cuales son las causales que
generan corrupcién administrativa. A groso
modo podemos identificar que la mayoria de
ellos fija la mirada en la mala remuneracion
que durante muchos afios percibieron los
servidores publicos en Colombia y que ulti-
mamente con la implementaciéon de reestruc-
turaciones a las entidades se ha venido me-
jorando, de otra parte se identifican los
excesivos tramites que operan en la admi-
nistracion publica, la falta de una adecuada
informacién que permite identificar los fal-
tantes de tipo fisico y financiero en todas
las entidades, la falta del lleno de requisitos
por parte de los servidores publicos y por la
misma razén la cabalgante inoperancia del
recurso humano y finalmente la laxitud con
la que trabajaron en las ultimas tres déca-
das los organismos de control del Estado.

A partir de este diagnostico el estatuto
anticorrupecién pretende fortalecer la parte
institucional en cuanto tiene que ver con los
organismos de control, de igual manera se
fortalece el régimen penal en lo que tiene
que ver con los delitos contra la adminis-
tracién publica, asi mismo se le fijan estric-
tos controles a las autoridades de policia
econdmica llamense Superintendencia de Va-
lores, de Control de Cambios, Bancaria, etc.,
para que le presten a las autoridades judi-
ciales y a los cuerpos investigativos la sufi-
ciente colaboraciéon a fin de erradicar las
practicas de corrupciéon que se presentan en
estos sectores. En el estatuto también se
prevén importantes avances para el ejercicio
del control social y de esta manera compro-
meter la comunidad, vale la pena mencionar
que se crea una comisién nacional para la
moralizacién como un ente del mas alto nivel
encargado de dirigir y coordinar programas
que permitan el cumplimiento de la ley en
elaboracion, por ultimo se pueden resaltar las
normas que sobre régimen de juntas directi-
vas de las entidades descentralizadas, con-
formacion del sistema de quejas y reclamos,
y regulaciones a los excesivos procedimien-
tos y tramites trae el proyecto.

Para la conformacion del pliego de modi-
ficaciones se opté por hacer una evaluacién
de los dos proyectos con el fin de establecer
cudles normas tenian el mismo alcance, de
igual manera,



GACETA DEL CONGRISO

Jueves 9 de diciembre de 1993

Pigina 9

disciplinario, esto teniendo en cuenta que
en la actualidad hace transito en el Con-
greso de la Republica un proyecto sobre
c6digo disciplinario tunico, el cual integra
todo lo relativo a la materia, concretado
este trabajo se realizé6 la labor de integracion
de los proyectos.

Explicadas las anteriores generalidades
consideramos importante resefiar las modi-
ficaciones implementadas por esta ponencia:

Como se dijo anteriormente, el proyecto
base es el de iniciativa gubernamental, es
por tal razoén que sobre él gira el pliego de
modificaciones. La explicacién se hara por
capitulos enunciando el contenido e integra-
cion de cada uno.

El nuevo epigrafe del proyecto es el si-
guiente: “Por la cual se dictan normas ten-
dientes a preservar la moralidad en la
administracién publica y se fijan disposi-
ciones con el objeto de erradicar la corrup-
cion administrativa”.

Si bien el Proyecto numero 036 de 1993,
presentaba un titulo que conminaba a la
preservacion de la moralidad en la adminis-
tracion publica creemos que se quedaba corto
en cuanto al objeto de erradicar el flagelo
corrupcion.

El capitulo I consta de un articulo en
el cual se desarrolla el objeto de la ley
y su contenido. En el pliego se recoge la re-
daccién del Proyecto nimero 036 de 1993 pero
se le agregan los principios constitucionales
consagrados en los articulos 83, 84 y 209 C.P.
En cuanto al contenido de la ley se fijan
diez titulos generales que se desarrollan en
nueve capitulos.

En el pliego se incluyen normas sobre
autoridades de policia economica, oficina de
investigaciones especiales y de relaciones
con la comunidad aparte de lo que contenia
el Proyecto original numero 036 de 1993
Camara.

El capitulo II consta de dos articulos que
recogen los derechos y deberes de los ciuda-
danos frente a la administraciéon publica. Los
articulos 29 y 32 son tomados textualmente
del Proyecto numero 036 de 1993 Camara
(articulos 49 y 59).

El capitulo III sobre régimen de servidores
publicos se desarrolla en dos titulos: A.
Control sobre el reclutamiento de los servi-
dores publicos, y B. Incentivos para los fun-
cionarios publicos. En este capitulo la ponen-
cia adapta el texto original del Proyecto
numero 036 de 1993 a las normas de la Ley
27 de 1992. En el pliego modificatorio el
capitulo queda de 15 articulos (49 al 18).

El capitulo IV sobre régimen penal con
tres titulos denominados: A. Delitos en par-
ticular, B. Aspectos procesales, y C. Otras
disposiciones, es sin duda uno de los puntos
centrales de la ponencia y del pliego modi-
ficatorio.

De manera general, se puede decir, que en
la primera parte del capitulo que trata sobre
los delitos en particular se aumentan todas
las penas de los tipos penales que desarrollan
los delitos contra la administracién publica.
Con la entera conviccion de que el aumento
de penas es un elemento importante para la
lucha contra la corrupcién, se elimina la
posibilidad de que quien delinque contra el
interés patrimonial del Estado tenga el bene-
ficio de excarcelaciéon. Si bien el Proyecto
numero 036 de 1993 Camara, traia un forta-
lecimiento de penas, la ponencia radicaliza
este fortalecimiento. La pena minima para
el sujeto de que delinca contra la adminis-
tracién queda fijada en cuatro afios. La pena
accesoria de las multas se actualiza, tenien-
do en cuenta que hoy las tarifas resultan
verdaderamente absurdas. En cuanto a las
interdicciones se determinan lapsos de tiem-
po fijos. Se consideré que quien atenta con-
tra los intereses de eficiencia, eficacia, mora-
lidad, etc., del Estado debe tener una sancion
ejemplarizante para el ejercicio de derechos

y funciones publicas. La gradualidad de la
interdiccion no la consideramos conveniente.

De otra parte, el término para la pres-
cripcién que en un momento dado se veia
atentado se fija en 20 afos, éste sin temor
a equivocarnos nos parece otro elemento vital
para erradicar la corrupcién. En un sin na-
mero de oportunidades se ha podido demos-
trar como por la benevolencia de la preserip-
cion muchos delincuentes se convierten en
honestos.

Para finalizar la explicacién del capitulo
quisiéramos referirnos a dos temas: como
primera medida, en el pliego modificatorio
se adaptan las reformas imprimidas por el
Estatuto de Contratacion (Ley 80 de 1993)
al Cédigo Penal en cuanto a los tipos que
se prevén para lo relacionado con la contra-
taciéon administrativa. Lo anterior con el
objeto de no hacer dualidad y muchisimos
menos prestarnos a equivocos en cuanto a
la formulacién de penas.

Como segunda medida, se retoma de la
iniciativa del Proyecto numero 018 de 1993
la importancia de los cursos de especiali-
zacién para jueces y fiscales, asi como lo que
se relaciona con colaboracién interinstitu-
cional.

El capitulo V titulado: “Control por las
autoridades de policia econdémica” hacemos
una integracion de los Proyectos 018 de 1993
y 036 Camara dando realce a normas tan
importantes como el levantamiento del velo
corporativo. Como es logico las normas pre-
vistas en este capitulo son complementarias
al Estatuto del Sistema Financiero.

El capitulo VI titulado: “Sistemas control
¥ que prevé el control social y el control sobre
entidades sin animo de lucro” consta de 9
articulos (59 al 68 Pliego modificatorio).

La ponencia integré al proyecto base, nor-
mas de la importancia de la simplificacion
de denuncia para los ciudadanos, la obliga-
cion de remitir informaciones sobre faltas
que tienen los servidores publicos y el segui-
miento que pueden hacer los ciudadanos a
las informaciones que presten a la adminis-
tracion.

El capitulo VII titulado: ‘“Aspectos insti-
tucionales y pedagoégicos” contienen normas
sobre: juntas directivas de las entidades des-
centralizadas, sistemas de quejas y reclamos,
informacioén sobre la gestion de las entidades
publicas y aspectos pedagogicos. Este capi-
tulo se desarrolla en 13 articulos en el pliego
modificatorio (articulos 69 al 81).

El texto del capitulo recoge la casi tota-
lidad de la propuesta sobre la materia con-
tenida en el Proyecto 036 de 1993 Camara.

El capitulo VIII (articulos 82 al 89) recoge
la iniciativa gubernamental sobre la creacion
de la Comision Nacional para la Moralizacion.
Consideramos los ponentes, previa evalua-
cion, que la Comisién es un cuerpo del mas
alto grado para la fijacién y coordinacién
de las politicas para enfrentar el flagelo de
la corrupcién. Las calidades de quienes inte-
gran la Comisién garantizan por si solas una
gestion de resultado. Otro aspecto que debe-
mos tener en cuenta, es que paises como
Hong Kong han mantenido en los ultimos 20
afios comisiones similares a la que se crea,
con resultados verdaderamente positivos. Si
tenemos claro que acabar la corrupcion total-
mente es muy dificil, tengamos claro también
que las politicas, los planes y programas para
la lucha contra el flagelo deben tener una
cabeza multipensante muy poderosa.

El capitulo IX, titulado: “De la Oficina
de Investigaciones Especiales y de la Oficina
de Relaciones con la Comunidad”, es el resul-
tado de la iniciativa contenida en el Proyecto
018 de 1993 Camara, que originalmente mo-
dificaba la estructura interna de la Procu-
raduria General de la Nacién, creando la
Vicepreprocuraduria contra la corrupcion. En
la labor de estudio de los proyectos, pudimos
los ponentes dialogar con el seflor Procura-

dor General quien nos manifesté la inconve-
niencia de madificar la estructura interna
de la Procuraduria, sin embargo, evalué el
fortalecimiento, de la Oficina de Invesitga-
ciones que actualmente existe, precisandole
funciones, régimen laboral, ete. Por tultimo
el capitulo crea la Oficina de Relaciones con
la Comunidad, que serd una dependencia
adscrita al despacho del Procurador General
y se constituird en la ventana de comuni-
cacion entre la ciudadania y el organismo
de control. En el capitulo, finalmente se pre-
vio, la iniciativa del Proyecto de ley numero
018 de 1993 Camara, en cuanto a la creacién
de un Consejo Asesor para la corrupcion que
colaborara con la Procuraduria General de
la Nacioén.

El uitimo capitulo trae algunas disposicio-
nes generales que obligan al Ejecutivo y a
los organismos /de control a que informen al
Congreso y a la comunidad en general scbre
los resultados obtenidos en el proceso de
moralizacién del Estado.

Con la explicacion del pliego modificatorio
unido a la ponencia creemos cumplir con el
encargo que nos hizo la Mesa Directiva de
la Comisién Primera Constitucional de lg
honorable Cimara de Representantes.

Por todas las anteriores consideraciones,
proponemos se dé primer debate a los Pro-
yectos de ley numero 018 de 1993 Camara, y
036 de 1993 Camara, acumulados, junto con
el pliego de modificaciones.

Cordialmente,

Rodrigo Villalba Mosgquera, Juan Carlos

Vives M., y Jorge Eliseo Cabrera, Represen-
tantes Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

a los Proyectos de ley acumulados numeros
018 de 1993 y 036 de 1993 Camara, “por la
cual se dictan normas tendientes a preservar
la moralidad en la administracion publica y
se fijgm disposiciones con el objeto de erra-
dicar la corrupciéon administrativa”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA ;
I. OBJETO DE LA LEY

Articulo 19 La presente ley tiene por objeto
principal garantizar el cumplimiento de los
mandatos constitucionales con respecto a la
fpnpién bublica, con fundamento en los prin-
cipios de igualdad, moralidad, eficacia, eco-
nomia, celeridad, imparcialidad ¥y publicidad
por parte de los servidores publicos y de
los particulares en relaciéon con la Admi-
nistraciéon Publica.

Para la realizacion de este propésito, este
Estatuto contiene normas sobre:

a) Derechos y deberes de los ciudadanos
frente a la Administraciéon Publica;

b) Régimen de los servidores publicos;

¢) Reformas al régimen penal en relacién
con la Administracion Publica;

d) Modificaciones al régimen de control
social y de las entidades sin animo de lucro
que reciban a cualquier titulo recursos del
Estado;

e) Reformas al régimen de las juntas direc-
tivas de las entidades descentralizadas vy
conformacion de un sistema de quejas y
reclamos;

1) Disposiciones tendientes a garantizar la
formacion de los servidores publicos y de los
ciudadanos en materia de ética y de sus
derechos, deberes y obligaciones frente a la
Administracion Publica;

g) Creacién de una Comisién Nacional
para la Moralizacion, integrada por el Go-
bierno y las principales instituciones de
control, como organismo para coordinar las
politicas, programas, planes y acciones ten-
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dientes a garantizar e

presente ley,

cumplimiento de la

h) Normas sobre supresién o reforma de
regulaciones, procedimientos o tramltes2 con
el proposito de ade¢uar el funcionamiento

de la Administracion
pios consagrados en

ublica a los princi-
lps articulos 83, 84 y

209 de la Constitucibnj Politica;
i) Disposiciones paral el ejercicio del con-
trol por las autoridades|de policia econdomica;
j) Disposiciones tendientes a fortalecer la
Oficina de Investigaciohes Especiales y crea-

cion de la Oficina de

elaciones con la Co-

munidad de la Procurpduria General de la

Nacion.

II. DERECHOS Y
CIUDADANOS

PEBERES DE LOS
FRENTE A LA

ADMINISTRAC|ON PUBLICA

Articulo 20 Ademas cle los derechos que les
reconoce la Constitudioh y con el fin de pre-

servar la moralidad

Publica, los ciudadands

con la ley, derecho 8:

1. Participar en la}
afectan a través de los
dimientos dispuestos ler

tica y la ley.
2. Presentar peticio

¢n la Administracion
tienen, de acuerdo

decisiones que los
mecanismos y proce-
la Constitucion Poli-

jies respetuosas a las

autoridades por motivps de interés general

o particular y obtener

las mismas.

pronta resolucién de

3. Formular consult|is escritas o verbales
en relaciéon con las materias a cargo de las

entidades publicas.
4. Participar en los

procesos de coneurso

o licitacion de cualquikr naturaleza y tener

acceso a las funciones

y cargos publicos, en

condiciones que garanjicen la imparcialidad
y la igualdad de oportpnidades.

5. Fundar, organizaz

ciones civicas, sindical
niles, benéficas o de

y desarroliar asocia-
4s, comunitarias, juve-
tilidad comun con el

objeto de que constitujlan mecanismos demo-
craticos de participgcipn, concertacion, con-
trol y vigilancia de lal gestion publica.

6. Elegir representa
sejos 0 comités de las
servicios publicos.

7. Acudir ante la a
hacer efectivo el cu
0 un acto administra

8. Promover accion
proteccién de los dete

tes en las juntas, con-
empresas que prestan

toridad judicial para
plimiento de una ley
vo.

S populares para la
hos e intereses colec-

tivos, relacionados coft la moralidad en la

Administracion Publi
espacio, la seguridad y

a, el patrimonio, el
la salubridad publicos,

el ambiente, la libre ¢ mpetencia economica
y otros de similar nafuraleza que defina la

ley.

9. Solicitar de la m‘

toridad competente la

aplicacion de las sandiones penales o disci-

plinarias derivadas d
servidores publicos.

F la conducta de los

10. Adelantar gestiohies ante las autorida-

des publicas bajo la|p

11. Conocer los dpc
tales y actos adminis:
por reserva constitugic
de informarse sobre el

esuncion de buena fe.
imentos gubernamen-
rativos no amparados
nal o legal, con el fin
manejo de los asuntos

publicos y ejercer |eficaz control sobre la

conducta de las autgr

Articulo 32 Conlle
moralidad en la Admi
ciudadanos deben:

1. Acatar la Condti

2. Respetar, apoyar
ridades legitimamenite

3. Respetar los ddre
sar de los propios.

4. Obrar conformp
ridad social. .

5. Proceder confdry
buena fe.

6. Actuar conforme
lencia del interés gen

7. Participar en fa
comunitaria del paig.

dades.
fin de preservar la
jnistracion Publica, los

ucion y las leyes.

y obedecer a las auto-
constituidas.

chos ajenos y no abu-

il principio de solida-
he al principio de la
al principio de preva-

bral.
vida politica, civica y

8. Contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.

9. Asumir con responsabilidad y rectitud
las funciones publicas que les sean encomen-
dadas.

10. Denunciar ante las autoridades com-
petentes las irregularidades, contravenciones
y delitos de que tengan conocimiento, espe-
cialmente cuando tales conductas afecten la
moralidad en la Administracion Publica, el
patrimonio, el espacio o la seguridad publicos.

11. Colaborar con las autoridades en la
formulacion de propuestas orientadas a ele-
var los niveles de eficiencia, eficacia y mora-
lidad en la Administracion Publica.

12. Colaborar oportunamente con las auto-
ridades en el suministro de informaciones,
datos, estudios o documentos gue faciliten el
cabal cumplimiento de las funeciones a elas
atribuidas, o permitan identificar a los res-
ponsables de conductas contrarias a la recti-
tud o a la moralidad en la Administracion
Publica.

13. Abstenerse de impedir, obstaculizar, en-
cubrir o de cualquier manera entrabar la
accién de las autoridades en la investigacién
de conductas que atenten contra la mora-
lidad en la Administracion Publica o el
patrimonio publico.

14. Abstenerse de suministrar a las auto-
ridades informaciones falsas o erradas.

15. Abstenerse de ofrecer ventajas, dadi-
vas o0 recompensas a los servidores publicos
para obtener de éstos una decisién o actua-
cién en determinado sentido.

16. Obrar con lealtad y buena fe en las
peticiones o actuaciones de cualquier natu-
raleza que adelanten ante las autoridades.

III. REGIMEN DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

A. Control sobre el reclutamiento
de los servidores publicos.

Articulo 4° Todo aspirante a ocupar un
empleo en una entidad publica, debera pre-
sentar ante la unidad de personal de la enti-
dad a la cual solicita ingresar, o ante la
dependencia que haga sus veces, su hoja de
vida en la cual debera consignar la siguiente
informacion:

1. Existencia o inexistencia de anteceden-
tes penales, indicando en caso afirmativo las
penas que le han sido impuestas y la rasgon
de las mismas.

2. Existencia o inexistencia de anteceden-
tes disciplinarios, indicando en caso afirma-
tivo las sanciones que le han sido impuestas
y la razén de las mismas.

3. Existencia o inexistencia de condenas
judiciales de responsabilidad civil derivadas
de la responsabilidad patrimonial en que
haya hecho incurrir al Estado, por sus actua-
ciones u omisiones que hayan sido conse-
cuencia de su conducta dolosa o gravemente
culposa, o a causa de haber incurrido en res-
ponsabilidad fiscal.

4. Existencia o inexistencia de cualquier
hecho o circunstancia que implique una inha-~
bilidad de orden constitucional o legal para
ocupar el empleo al que aspira.

5. Existencia o inexistencia de cualquier
hecho o circunstancia que pueda conllevar
a una incompatibilidad de orden constitucio-
nal o legal para desempeiniar el empleo al
que aspira.

6. Relacién detallada de su formacién aca-
démica, indicando los ahos de estudio cur-
sados en los distintos niveles de educacién y
los titulos y certificados obtenidos. En caso
de contar con t‘tulos de formacién técnica
v profesional debera indicar el puntaje del
promedio de las calificaciones obtenidas al
finalizar la carrera.

7. Relacion detallada de su experiencia
laboral, indicando todos los empleos desem-
penados, tanto en el sector publico como en

el privado, los motivos de su desvinculacién
y la direccion, el ntimero del teléfono o el
apartado postal que se requiera para solieitar
informacion al respeeto.

8. Indieacion de si tiene definida o ne su
situacién militar.

Paragrafo. La informaeién consignada por
quien aspira a ocupar un empleo o carge
pablico se entendera rendida bajo la gra-
vedad del juramento.

Articulo 59 El jefe de la unidad de personal
de la entidad que reciba una solicitud de
empleo, o quien haga sus veces, verificara
que la correspondiente hoja de vida reuna
los requisitos exigidos y dejara expresa cons-
tancia de haber realizado las averiguaciones
tendientes a establecer el desempefio laboral
del aspirante, en caso de que el jefe del orga-
nismo o la autoridad nominadora vaya a
proveer un empleo con base en determinada
hoja de vida. También debera indicar si el
aspirante reune o no los requisitos exigidos
para el empleo y si no tiene impedimento
alguno para desempeflar dicho empleo, todo
ello con fundamento en la informacién su-
ministrada por €l misnmo en su hoja de vida.

Articulo 6° Quien sea seleccionado para
ocupar un empleo publice debera aportar
con anterioridad al acto de posesién o0 a la
suscripeion del contrato de trabajo toda la
documentacion necesaria para comprobar la
informacion suministrada en ia correspon-
diente hoja de vida.

El jefe de la unidad de personal de la enti-
dad respectiva, o quien haga sus veces, de-
bera dejar constancia expresa en el acta de
posesién o el contrato de trabajo de haber
verificado el aporte de la referida documen-
tacién.

Articulo 79 Sera nulo todo acto de nom-
bramiento o de posesion, al igual que todo
contrato de trabajo gue se haga o celebre
en contravencion de lo dispuesto en la pre-
sente ley, y el respectiva acto o eontratc
debera ser revocado o rerminado tan prento
se advierta la infraccidn, sin perjuicie de la
responsabilidad gque por mala conducta
corresponda al infractor.

Debera también revocarse todo acto de
nombramiento o de posesion, o terminarse
todo contrato de trabajo, cuando se advierta
que se aporté documentacion falsa para sus-
tentar la informacién suministrada en Ia
hoja de vida, sin perjuicio de la responsa-
bilidad penal a que haya lugar.

Articulo 89 Para la provisién de los cargos
de carrera administrativa gue gueden vacan-
tes en las entidades de la Administracién
Pablica, mediante el sistema de concurso
abierto, se consideraran como meritos para
ser tenidos en cuenta preferentemente en
la evaluacién de los candidatos, conforme
se determina en el articule siguiente, 1a valo-
racion del trabajo desarrollado en los puestos
anteriormente ocupados, los cursos de capa-
citacion, estudios y trabajos de investigacion
realizados, y ios titulos académicos obteni-
dos.

Articulo 99 De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo anterior, los méritos relacionados
daran preferencia al candidato a ocupar un
cargo de carrera que demuestre poseerlos en
mas alto grado, para ser seleccionado frente
a los demas candidatos que compartan con
€l los tres (3) primeros lugares de la corres-
pondiente lista de elegibles, de acuerde con
el siguiente orden de prelacién:

1. La valoraeion del trabajo desarroliado
en los puestos anteriormente ocupados gue
arroje como resultado la mas alta evalua-
cién del desempefio de un candidato, terien-
do en cuenta las calificaciones de servicio
obtenidas por él mismo, £l concepto emitido
por sus jefes, los premios, condecoraciones y
demas beneficios otforgados por su Buen
desempefio y la inexistencia de sanciones
disciplinarias o de llamadas de atencion de-



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 9 de diciembre de 1993

Pigina 11

rivadas de su comportamiento, sumara trein-
ta (30) puntos al candidato gue la obtenga.

Si ademas de lo anterior, el buen desem-
pefio demostrado se ha llevado a cabo en
un empleo relacionado de manera especifica
con las funciones del cargo convocado, su-
mara veinte (20) puntos adicionales a los
treinta (30) ya mencionados.

2. Los cursos de capacitacion, estudios y
trabajos de investigacion realizados sumaran
quince (15) puntos al candidato que obtenga
mayor valoracion al respecto, y diez (10)
puntos mas si los mismos tienen relaciéon
especifica con las funciones del cargo con-
vocado.

3. Los titulos académicos obtenidos que
excedan los exigidos como requisito para el
cargo convocado sumaran quince (15) pun-
tos al candidato que obtenga mayor valo-
racién al respecto, y diez (10) puntos mas
si los mismos tienen relacion especifica con
las funciones de dicho cargo.

B. Incentives para los funcionarios publicos.

Articulo 10. Todas las entidades publicas
deberan establecer, a mas tardar el treinta
y uno (31) de diciembre de cada afio, los
objetivos a cumplir para el cabal desarrollo
de sus funciones durante el afio siguiente,
de tal manera que los mismos puedan ser
evaluados de acuerdo con los indicadores de
eficiencia que se disefien para cada caso.

Igual tarea deberan realizar las depen-
dencias que conforman las distintas enti-
dades, las cuales ademas sefialaran a cada
uno de los empleados que las integran dichos
objetivos, individualizando la responsabilidad
que les corresponde para el logro de 1los mis-
mos, teniendo en cuenta las funciones que
se les han asignado.

Articulo 11. El1 Comité para la Asignacién
de Estimulos a que se refiere el Decreto-ley
1661 de 1991, de cada una de las entidades
publicas evaluara el desempefio de sus em-
pleados en relacién con los objetivos asigna-
dos a los mismos durante los primeros quince
(15) dias del mes de diciembre, y seleccionara
el mejor empleado de cada dependencia y
entre ellos, el mejor empleado de la entidad,
todo esto con base en la reglamentacion que
expida para tal efecto.

Articulo 12. Quienes resulten electos como
mejores empleados de la entidad y de cada
una de las dependencias que la conforman,
tendran derecho a percibir durante el afo
inmediatamente siguiente, una prima de
productividad equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de la asignacion basica men-
sual.

La prima de productividad se perdera en
caso de que su beneficiario obtenga defi-
ciente calificacion de servicios o de que se
le imponga alguna sancion disciplinaria.

Articulo 13. Ademas de la prima de que
trata el articulo anterior, quien sea electo
como mejor empleado de la entidad tendra
derecho a que se le pague en el mes de enero
del ano siguiente al de su designacion como
tal, una suma adicional igual a dos (2) veces
su asignacién basica mensual, a titulo de
bonificacion de excelencia.

Articulo 14. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley 27 de 1992, quienes
sean seleccionados como mejor empleado de
la entidad y de las dependencias que la con-
forman, al igual que quienes ocupen los dos
(2) lugares siguientes en cada dependencia,
tendran derecho a ocupar mediante encargo
0o nombramiento provisional los empleos de
superior categoria que queden vacantes,
siempre y cuando reinan los requisitos exi-
gidos para su desempefo, sin que por ello
pierdan los beneficios de que tratan los ar-
ticulos anteriores.

Articulo 15. La evaluacion del desempefio
debera tenerse en cuenta siempre que se
trate de seleccionar candidatos para la pos-
tulacién y otorgamiento de becas, participa-

cion en cursos especiales de capacitacion,
concesion de comisiones de estudio y partici-
pacion en programas de bienestar social.

En el correspondiente acto de seleccion
debera dejarse constancia expresa de haberse
considerado tal criterio como elemento deci~
sorio para asignar cualquiera de los bene-
ficios relacionados, sin perjuicio de que se
exija al candidato escogido el lleno de los
requisitos a que haya lugar en cada caso.

Articulo 16. Las entidades publicas deberan
divulgar internamente o a través de la pren-
sa, la radio o la television, la identidad de
guienes resulten elegidos como mejores em-
pleados de la entidad y de sus dependencias.

Articulo 17. La prima de productividad y
la bonificacién de excelencia establecidas en
la presente ley no constituyen factor salarial
para ningtn efecto.

Articulo 18. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico debera garantizar a las dis-
tintas entidades publicas la provision de los
recursos necesarios para el pago de los bene-
ficios establecidos en la presente ley.

IV. REGIMEN PENAL
A. Delitos en particular.

1. Modificaciones a la parte especial
del Cadigo Penal.

Articulo 19. El articulo 133 del Codigo Pe-
nal, quedara asi:

“Articulo 133. Peculado por apropiacién.
El servidor publico que se apropie en prove-
cho suyo o de un tercero de bienes del Estado
0 de empresas o instituciones en que éste
tenga parte o de bienes de particulares cuya
administracién o custodia se le haya con-
fiado por razén de sus funciones, incurrira
en prision de seis (6) a quince (15) afios,
multa equivalente al valor de lo apropiado e
interdiceion de derechos y funciones publi-
cas de diez (10) afios.

“Si lo apropiado no supera un valor de
tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes, dicha pena se disminuirda de la mi-
tad a las tres cuartas partes”.

Articulo 20. El articulo 138 del Codigo
Penal, quedars .asi:

“Articulo 138. Peculado por extension, Tam-
bién incurrira en las penas previstas en los
articulos anteriores el particular que realice
cualquiera de las conductas en ellos descritas
sobre bienes:

“l. Que administre o tenga bajo su custo-
dia pertenecientes a empresas o instituciones
en que el Estado tenga la mayor parte o
reciba a cualquier titulo de éste.

“2. Que recaude, administre o tenga bajo
su custodia pertenecientes a asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunita-
rias, juveniles, benéficas o de utilidad comun
no gubernamentales’.

Articulo 21. Para todas las modalidades de
peculado, contempladas en el Capitulo Pri-
mero del Titulo Tercero del Libro Segundo
del Codigo Penal, las penas de prisi6n sefia-
ladas aumentaran entre dos (2) y cuatro (4)
afios cuando el hecho recaiga sobre:

1. Objeto de interés cientifico, histérico,
cultural, educativo, artistico o asistencial o
sobre bien de uso publico o utilidad social.

2. Efectos destinados a la seguridad vy
defensa nacional.

Articulo 22. El1 articulo 140 del Cédigo
Penal, quedara asi:

“Articulo 140. Concusion. El servidor pu-
blico que abusando de su cargo o de sus
funciones constrifia o induzca a alguien a
dar o prometer al mismo servidor o a un
tercero, dinero o cualquier otra utilidad in-
debidos, o los solicite, incurrird en prision
de cuatro (4) a ocho (8) anos, multa de cin-
cuenta (50) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e interdicciéon de
derechos y funciones publicas de diez (10)
anos”.

Articulo 23. [El articulo 141 del Cédigo
Penal, quedara |asi:

“Articulo 141} Cohecho propio. El servidor
publico que reclba para si o para otro dinero
u otra utilidad, o acepte promesa remunera-
toria, directa o jindirectamente, para retardar
u omitir un aclfo propio de su cargo, o para
ejecutar uno cojatrario a sus deberes oficiales,
incurrird en prjsion de cuatro (4) a seis (8)
afnios, multa de cincuenta (50) a ochenta (80)
salarios minimas, e interdiccién de derechos y
funciones publicas de diez (10) afios”.

Articulo 24. |[El articulo 142 del Codigo
Penal, quedara asi:

“Articulo 142./Cohecho impropio. El servidor
publico que acepte para si o para un tercero,
dinero .u otra utilidad o promesa remunera-
toria, directa o lindirectamente, para el cum-
plimiento de funciones propias de su cargo,
incurrira en las/penas sefialadas en el articulo
anterior”.

Articulo 25. |El1 articulo 143 del Cédigo
Penal, quedars asi:

“Articulo 143! Cohecho por dar u ofrecer.
El que dé u ofrezca dinero u otra utilidad, o
prometa remuneracién a servidor publico en
los casos previstos en los dos articulos ante-
riores, incurrira en prisién de cuatro (4) a seis
(6) afios, multa de diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e interdiccion de
derechos y funciones publicas de tres (3) afios.

“El juez podra atenuar la sancion e incluso
prescindir de la aplicacion de la pena, cuando
el agente colabore eficazmente con la justicia
en la determinaciéon de la responsabilidad
penal del servidor publico, mediando confe-
sion de la realizacién de su conducta, de
acuerdo al grado de eficacia de la colabora-
cion”.

Articulo 26. Para efectos de la responsabili-
dad penal derivada de la gestion contractual,
se dara aplicacién a los articulos 55, 56, 57 y
58 numeral 39 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 27. El articulo 147 del Codigo
Penal, quedara asi:

“Articulo 147. Trafico de influencias para
obtener favor de servidor piiblico o testigo. El
que invocando influencias reales o simuladas,
reciba o haga dar o prometer para si o para
un tercero dinero o dadiva, con el fin de obte-
ner favor de un servidor publico qusz esté
conociendo o haya de conocer de un azunto,
o de algtn testigo, incurrird en prisién de
cuatro (4) a seis (6) afios, multa de diez (10)
a cincuenta (40) salarios minimos legales
mensuales, e interdiccion de derechos y fun-
ciones publicas de cinco (5) afos”.

Articulo 28. El articulo 148 del Cadigo
Penal, quedara asi:

“Articulo 148! Enriguecimiento ilicito. El
servidor piiblico que obtenga incremento pa-
trimonial que no;justifique, incurrira en prision
de seis (6) a quince (15) afios, multa equiva-
lente al incremento patrimonial obtenido e
interdiccion de derechos y funciones publicas
de diez (10) afios.

“En la misma pena incurriri la persona
interpuesta para disimular el incremento pa-
trimonial no justificado”.

Articulo 29. El articulo 149 del Cdédigo
Penal, quedara asi:

“Articulo 149. Prevaricato por accion. El
servidor publico que profiera resolucion o
dictamen contrarios a la ley, incurrird en
prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa
de cincuenta (50) a ochenta (80) salarios
minimos legales mensuales vigentes e inter-
diccion de derechos y funciones publicas de
diez (10) afos”.

Articulo 30. El articulo 150 del Cddigo
Penal, quedara asi:

“Articulo 150. Prevaricato por omisién. Fl
servidor publico que omita, retarde, rehise o
deniegue un acto propio de sus funciones,
incurrira en las penas previstas en el articulo
anterior”.

Articulo 31. El1 articulo 151 del Cédigo
Pensal, quedara asi:
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“Articulo 151. Previarjeato por asesoramien-
to ilegal. El servidor}\p iblico que ilicitamente
asesore, aconseje o p%rocine a persona que
gestione cualquier pspnto en su despacho,
incurrira en prision fi4 cuatro (4) a seis (8)
afios, multa de treinth (30) a sesenta (60)
salarios minimos legafes mensuales vigentes
e interdiccion de deredhos y funciones publi-
cas de cinco (5) anog”

Articulo 32. Modilicpse el articulo 63 del
Codigo Penal, asi: |

“Articulo 63. Servidopes publicos. Para efec-
tos penales son serviddres publicos los miem-
bros de las corporaciorjes publicas, los funcio-
narios o empleados El‘l blicos, los trabajadores
oficiales, los miembrosjde las fuerzas armadas
y toda otra persona (Ju ejerza cualquier fun-
cion publica asi seg de modo transitorio, o
estuviere encargada (ieg un servicio publico.

“Paragrafo. Modiffcdse en el Codigo Penal
la expresién ‘empleadd oficial’ por la de ‘ser-
vidor publico’, siempr- que aquélla sea em-
pleada’. |

Articulo 33. Para lgs Jdelitos contra la Admi-
nistracion Publica mo| contemplados en este
capitulo que tengan ’ps nas de mulfa, ésta sera
siempre entre diez (1) y cincuenta (50) sa-
larios minimos legalps|mensuales vigentes, de
acuerdo con la dosificgeion que haga el juez.

2. Disposiciones espRcjales.

Articulo 34. Las |pdnas sefialadas en los
articulos 176 y 177 del f6digo Penal se aumen-
taran de la mitad ¢ fhs tres cuartas partes,
cuando los delitos cprfespondientes se come-
tan con relacién a hgchos punibles tipificados
en los articulos 19 a 33]de la presente ley.

Articulo 35. La penj§ sefialada en esta ley
para el delito de fvaricato por omision,
aumentara de la tprgera parte a la mitad
cuando lo omitido, etjusado, retardado o de-
negado verse sobre |laj prevencién, investiga-
cién o juzgamiento de fualquiera de los delitos
tipificados en los arftiqulos 19 a 33 de la pre-
sente ley.

Articulo 36. Las jcc iones penales relativas
a delitos contra la] fdministraciéon Publica
prescribiran en veinte] (20) afios.

=

B. Aspectos procesare:.

Articulo 37. Cuancio en las diligencias prac-
ticadas a partir de lajapertura de la investi-
gaciéon exista un indjcio de que los bienes,
fondos, derechos u ptfos activos provienen o
tienen relacion con [lajcomision de cualquiera
de los delitos contempjados en los articulos 19
a 33 de la presente ley, la Fiscalia General de
la Nacion podra dis oﬂer su inmediato embar-
go preventivo, juntg don el secuestro cuando
sea del caso. |

Si se tratare de hierjes depositados en enti-
dades financieras, sp podra ordenar su inme-
diata inmovilizacion,

Contra estas defisflones procede so6lo el
recurso de reposicidn,}sin perjuicio de su in-
mediato cumplimienta

Articulo 38. Los bueli.es y efectos empleados
en la comision de |egalquiera de los delitos
tipificados en los antifulos 19 a 33 de la pre-
sente ley, asi comgq| fquellos elementos que
provengan de su ejecfcion, pasaran al poder
del Estado, quien lmsl entregara en deposito
a sus propietarios p jenedores legitimos que
asi lo soliciten, salfojel derecho de terceros
o de normas que dispofigan lo contrario.

A partir del mor{e to en que tales bienes

gueden en poder del] Estado, estaran fuera
del comercio hasta gue quede ejecutoriada la
providencia sobre |efitrega o0 adjudicacion
definitivas, sin perjuipio de las medidas pre-
ventivas de embargp [y secuestro legalmente
decretadas.

Pardgrafo. De la melflida adoptada se levan-
tara un acta en quei aparezca el inventario

de los bienes debidinjente identificados y se
enviara copia de ella h la Fiscalia General de
la Nacion.

Articulo 39. En el evento de bienes sujetos
a cualguier modalidad de rcgistro respecto
de los cuales se hubiere dispuesto su embargo
0 secuestro preventivos o se hubiere producido
su decomiso, se dara aviso inmediato al fun-
cionario conmipetente, quien inscribira la me-
dida sin someterla a turno alguno ni al eobro
de cualquier derecho, so pena de incurrir en
causal de mala conducta. Efectuada la ins-
cripcioén, todo derecho de terceros constituido
sobre el bien de que se trate sera inoponible
al Estado.

La orden de entrega definitiva de bienes a
particulares sera sometida al grado jurisdic-
cional de consulta y solo se cumplira una vez
la providencia dictada en é1 quede ejecu-
toriada.

Articulo 40. Por sentencia judicial se decla-
rarq extinguido el dominio sobre bienes ad-
quiridos ilicitamente mediante las conductas
descritas en el Titulo Tercero del Libro Se-
gundo del Codigo Penal en perjuicio del Tesoro
Publico o con grave deterioro de la moral
social. En todo caso, quedan a salvo los dere-
chos de terceros de buena fe.

Los bienes que pasen al dominio publico
seran de propiedad de la Fiscalia General de
la Nacion, la cual celebrara para su adminis-
tracién contratos de fiducia o de encargo
fiduciario con las entidades legalmente facul-
tadas para ello. '

Articulo 41. Por decisién judicial se decla-
rara extinguido el dominio sobre las sumas
de dinero consignadas a ordenes de los Des-
pachos Judiciales, asi como sobre los bienes
incautados dentro de los procesos penales que
correspondan a cualquiera de los delitos con-
tra la Administracion Publica, cuando trans-
currido un ano desde la fecha en que puedan
ser recuperados por los interesados éstos no lo
hagan, o desde su incautacién cuando se trate
de bienes sin duefio conocido.

Vencido el término de que trata este ar-
ticulo, el funcionario competente, de oficio o
a solicitud de parte avisara al interesado por
correo certificado a la ultima direccién que
aparezca en el proceso de que se trate, o
mediante publicacién en un periédico local
de amplia circulaciéon cuando se trate de
bienes sin duefio conocido, que en un plazo
no superior a un (1) mes contado desde la
fecha de la remisién o publicaciéon del aviso,
debera justificar, por medio idéneo, €l no retiro
oportuno de las sumas de dinero o de los
bienes, so pena de la extincién del dominio
en favor del Estado.

Luego de dicho plazo, el juez decidira sobre
la extincion del derecho y procedera en con-
secuencia, sin que contra su decisién proceda
recurso alguno.

En todo caso, la decision podra ser impug-
nada en unica instancia ante la jurisdiccién
contenciose administrativa.

Dichos bienes seran de propiedad de la Fis-
calia General de la Nacién, una vez haya sido
decretada la extincion del derecho de dominio.

Esta celebrara para su administracion,
contratos de fiducia o de encargo fiduciario
con las entidades legalmente facultadas para
ello.

Articulo 42. En todo proceso por delitos
contra la Administracién Publica, sera obli-
gatoria la constitucion de parte civil a cargo
de la persora juridica de derecho publico per-
judicada, para reclamar todos los perjuicios
economicos, sean materiales o morales, que
dichas conductas hayan generado.

De la apertura de instruccién deberd siem-
pre comunicarse en los términos de ley al
representante legal de la entidad de que se
trate.

El incumplimiento de estas obligaciones es
causal de mala conducta para el funcionario
correspondiente.

C. Otras disposiciones.

Articulo 43. Autorizase al Fiscal General de
la, Nacién para crear las Unidades de Fiscalia
para los delitos contra la Administracion Pu-
blica, cuyas funciones seran, entre otras, la
investigacién y acusaciéon ante los funcio-
narios competentes para el conocimiento de
tales delitos.

Paragrafo 19 Las Unidades de Fiscalia para
los delitos contra la Administracién Publica,
tendran a su disposicion un equipo de miem-
bros especializados del cuerpo técnico de
investigacion de la Fiscalia, quienes contaran
con todos los medios y recursos suficientes
para el cumplimiento de sus labores, y todo
lo necesario para asegurar su proteccion
personal.

Paragrafo 22 A partir de la vigencia de la
presente ley y dentro de un plazo no mayor
de ciento ochenta (180) dias, la Fiscalia Ge-
neral de 1a Nacion y el Consejo Superior de la
Judicatura diseriaran e implementaran en
forma conjunta una politica tendiente a la
preparacion de funcionarios encargados de la
Iucha contra los delitos que afectan la Admi-
nistracién y el Tesoro Puhlico.

Articulo 44. Quien no siendo autor o par-
ticipe de cualquier hecho punible de los con-
templados en los articulos 19 a 33 de la
presente ley, suministre a la autoridad infor-
mes que permitan hacer efectiva la orden de
captura a un sindicado o la incautacién de
bienes destinados a la comisién o que pro-
vengan de la ejecucion de delito contra la
Administracion Publica, o quien dé informes
que permitan determinar la autoria, partici-
pacién o responsabilidad penal en los mismos,
sera beneficiario de una recompensa mone-
taria cuya cuantia no excedera el equivalente
a un mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales, pagadera dentro o fuera del pais,
segun sefiale el beneficiario.

Dicho beneficio serda determinado por el
Fiscal General de la Nacioén, guien sera el
ordenador del gasto, el cual sera cargado a la
cuenta especial que se cree en el presupuesto
de la Fiscalia para este propésito, y cuyo ma-
nejo sera cobijado por reserva legal, la cual
podra ser levantada solamente y en forma
indelegable por el Contralor General de la
Republica, a quien corresponderd privativa-
mente su auditaje, o por el Procurador General
de la Nacion en las investigaciones penales o
disciplinarias que promovieren.

Los informes se consignaran en acta reser-
vada en la eual se hara eonstar la version, y
se suscribiran por el ordenador del gasto o
su delegado, por el agente del Ministerio
Publico, y por el informante, quien ademas
estampard su impresiéon dactilar. El acta se
remitira a la Fiscalia General de la Nacion
-—Despacho del Fiscal—, donde se caonservara
con la debida reserva y seguridades. De su
contenido, el Fiscal General deberd expedir
copia autenticada prescindiendo de la firma
y datos de identidad del informante, con des-
tino a la respectiva investigacién penal, que-
gando su valor probatorio sujeto a la estima-
cién que haga el funcinario judicial.

En todo lo relacionado con el contenido del
acta para la identificacién del informante,
el levantamiento de su reserva para el Juez y
el Fiscal, o en caso de comprobacién de false-
dad de la informacién o de motives fraudu-
lentos, asi como de la proteccién del expo-
nente, se aplicara lo previsto en el articulo
22 del Decreto legislativo 2790 de 1990, adop-
tado como legislacién permanente por el
Decreto 2271 de 1891.

Articulo 45. Para determinados casos de
delitos tipificados en esta ley especialmente
graves, a juicio del Fiscal General de la Nacion
o del Vicefiscal, las victimas, los testigos y
los jueces y demas funcionarios pueden ser
cobijados por ¢l Programa de Proteccién a
Intervinientes en el Proceso Penal, en los
términos de éste.
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Articulo 46. La Fiscalia General de la Nacidn
en las investigaciones criminales y la Pro-
curaduria General de la Nacién, podran soli-
citar la colaboraciéon de cualquier entidad
estatal para que, a través de funcionarios
comisionados, coadyuve en la investigacion de
los delitos contemplados en el Titulo Tercaro
del Libro Segundo del Cédigo Penal. A dichos
funcionarios se les garantizara, en caso nece-
sario, la reserva de su identidad, mediante los
mecanismos que determinen las entidades
citadas.

Articulo 47. La Fiscalia General de 1a Nacion
cada tres (3) meses publicard en un periédico
diario de amplia circulacion nacional, difun-
dira por una emisora radial de audiencia
nacional y exhibira a través de uno de los
canales nacionales de television, por una vez,
la lista de las personas condenadas por cual-
quiera de los delitos consagrados en los ar-
ticulos 19 a 33 de la presente ley, aifiadiendo
el delito cometido, la vinculacion que la per-
sona hubiera tenido con el Estado, la respec-
tiva condena, y los subrogados y beneficios
que hubiere, sin perjuicio de las disposiciones
sobre reserva.

V. REGIMEN FINANCIERO

Articulo 48. Las instituciones sometidas al
control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, las sociedades comisionistas de
bolsa, las sociedades administradoras de fon-
dos de inversion y los organismos cooperativos
de ahorro y credito, deberain adoptar medidas
de control apropiadas y suficientes, orienta-
das a evitar que en la realizaciéon de sus
operaciones puedan ser utilizadas como ins-
trumento para el ocultamiento, manejo, in-
version o aprovechamiento en cualquier forma
de dinero u otros bienes provenientes des los
delitos contra la Administracién Publica.

Pars, estos efectos, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, las entidades mencionadas estableceran
mecanismos y procedimientos adecuados, o
introduciran a los ya adoptados, los ajustes
o modificaciones pertinentes, cifiéndose para
ello a lo dispuesto en el articulo 102 del De-
creto-ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero).

Articulo 49. El organismo que, en cada caso,
ejerza la inspeccion y vigilancia de las enti-
dades a que se refiere el articulo anterior,
podra, en cualquier tiempo, formular obser-
vaciones en relacion con los mecanismos de
control adoptados, o respecto de los ajustes
o modificaciones introducidas a los mismos,
con el fin de que se garantice su idoneidad
v suficiencia. Toda variacién a los mecanis-
mos y procedimientos adoptados debera ser
informada al respectivo organismo de control
para evaluar su adecuacién a los objetivos
gue a través de ellos se persiguen.

Articulo 50. Sin perjuicio de lo establecido
en el capitulo XVI del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, las entidades a que se
refiere el articulo 48 de la presente ley, de-
beran reportar de manera Inmediata y sufi-
ciente a la Fiscalia General de la Nacion, o
a los cuerpos especiales de policia judicial
que ésta designe, cualguier informaciéon rele-
vante sobre transacciones que por su cuantia
y caracteristicas permita presumir o sospechar
razonablemente que se estan transfiriendo,
manejando, aprovechando o invirtiendo di-
neros o recursos provenientes de la comision
de delitos contra la Administracién Publica.

Articulo 51. Sin perjuicio de lo establecido
en el capitulo XVI del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, las entidades a que se
refiere el articulo 48 de la presente ley de-
beran examinar con especial atencién toda
transaccion efectuada por cualquier suma que
por su naturaleza inhabitual, complejidad o
reiteracion, ofrezca dudas sobre su justifica-
ci6n econdmica y permita suponer razonable-
mente que existe algun tipo de vinculacion de
los respectivos activos, dineros. o recursos con

la comision de delitos contra la Administra-
cién Publica o, en general, sobre que su
procedencia es ilicita. Establecidas estas cir-
cunstancias como resultado del examen par-
ticular de la transacciéon o transacciones de
que se trate, la entidad respectiva informara
inmediatamente acerca de ellas de acuerdo
con lo previsto en el articulo anterior

Articulo 52. Las entidades a que se refiere
el articulo 48 de la presente ley, s6lo estaran
obligadas a suministrar informacion obteni-
da en desarrollo de los mecanismos previstos
en este capitulo, cuando asi lo solicite le Fis-
calia General de la Nacién, o sus directores
regionales o seccionales durante las indaga-
ciones previas o en la etapa de instruccion,
directamente o por conducto de las entida-
des que cumplan funciones de policia judi-
cial, exclusivamente para efectos de adelantar
investigaciones de caracter penal. Dichas
entidades deben prestar plena y eficaz cola-
boracién a las mencionadas autoridades, su-
ministrandoles en forma exacta, completa y
oportuna los documentos e informaciones que
se les solicite y sin que les sea licito oponer
a ellas la reserva bancaria.

Articulo 53. Las autoridades que por virtud
de disposiciones especiales reciban informa-
cion de las entidades mencionadas en el ar-
ticulo 48 de la presente ley, sobre valores
acumulados de transacciones, u otro tipo de
datos, documentos o informaciones de cual-
quier persona natural o juridica, o que en
ejercicio de sus funciones de control y vigi-
lancia adviertan hechos o situaciones que
puedan constituir indicio de que dichas entida-
des estan siendo utilizadas como instrumento
para el ocultamiento, manejo, inversién o
aprovechamiento en cualquier forma de dinero
u otros bienes provenientes de actividades
ilicitas, y, en particular, de delitos contra la
Administracion Publica, deberan informar de
ello de manera inmediata y suficiente a la
Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 54. Las entidades a que se refiere
el articulo 48 de la presente ley, sus directivos
y empleados, deberan abstenerse de comuni-
car tanto a las personas que han realizado o
intenten realizar operaciones sospechosas, co-
mo a terceros, que las autoridades competen-
tes han sclicitado documentos o informacio-
nes sobre tales operaciones, o acerca de los
decumentos o informes suministrados en cum-
plimiento de lo establecido en este capitulo, o
sobre las investigaciones que en relacion con
esas mismas operaciones se estén adelantan-
do, quedando igualmente obligados a guardar
reserva sobre dichos documentos e informa-
ciones, so pena de incurrir en las sanciones
administrativas y penales a que hubiere lugar.

Las autoridades que en desarrollo de lo dis-
puesto en este capitulo tengan conocimiento
de los referidos documentos e informaciones,
deberan mantener reserva sobre los mismos y
unicamente los podran utilizar para fines de
investigacién penal.

La violacion de este precepto hara incurrir
al servidor publico en causal de mala conduc-
ta. sin perjuicio o de las acciones de caracter
civil y penal a que hubiere lugar.

Articulo 55. La informacion que de buena
fe se suministre a la Fiscalia General de la
Nacion o a los cuerpos especiales de policia
judicial que ésta designe, en los términos es-
tablecidos en el articulo 48 de la presente ley,
no se considerara, para ningun efecto, viola-
cion de la reserva bancaria o de restricciones
que convencionalmente o por cualquier dis-
posicion legal o reglamentaria se hayan im-
puesto a la divulgacién de informacién y, por
consiguiente, no implicara para la entidad ni
para sus directivos o empleados, ningin tipo
de responsabilidad.

Articulo 56. Si como consecuencia de una
falta grave de vigilancia o por negligencia en
la organizacion de sus procedimientos y me-
canismos internos de control, o por incum-
plimiento en la adopcidén o aplicaciéon de los

- mismos, las entidades a que se refiere este

capitulo, cmitan suministrar la informacién
Ge que tratan las articulos 19 a 33 de la pre-
sente ley, la autoridad que ejerza el control,
inspeccion o vigilancia sobre ellas impondra
las sanciones administrativas correspondien-
tes, sin perjuicia de las consecuencias penales
a gque hubiere lugar.

Articulo 57. Cuando lo estime conveniente,
el Gobierno Nacional podra extender, total o
parcialmente, las disposicibnes del presente
capitulo a cualguier tipo de actividad eco-
nomica o categoria de empresas que por las
caracteristicas o modalidades de su operacion
resulten particularmente susceptibles de ser
utilizadas para el ocultamiento, manejo, in-
version o aprovechamiento en cualquier forma
de dinero u otros bienes provenientes de acti-
vidades ilicitas y, en particular, de delitos
contra la Administraciéon Publica.

Articulo 58. Las autoridades judiciales
podran levantar el velo corporativo de las
personas juridicas cuando fuere necesario
determinar el verdadero beneficiario de las
actividades adelantadas por ésta.

VI. SISTEMAS DE CONTROL

A. Control social.

Articulo 59. Los ciudadanos y sus organiza-
ciones podran vincularse al control de la
gestion publica con el proposito de velar por
la moralidad administrativa, a través de las
veedurias ciudadanas, las audiencias publicas,
las acciones populares y los demas mecanis-
mos de participacion previstos en la Consti-
tucién y la ley.

Articulo 60. Las asociaciones civicas, comu-
nitarias, de profesionales, benéficas o de uti-
lidad comun no gubernamentales, deberan
denunciar ante las autoridades competentes
las actuaciones, hechos u omisiones de los
servideres publicos o de los particulares que
constituyan delitos, contravenciones o faltas
contra la Administraciéon Publica.

Las autoridades brindaran especial apoyo
y colaboracién a las personas y asociaciones
que emprendan campafas de control y vigi-
lancia de la gestiéon publica y oportunamente
suministraran la documentacion e informa-
cion que requieran para el cumplimiento de
tales tareas.

El Gobierno Nacional y los de las entidades
territoriales estableceran sistemas y mecanis-
mos de estimulo a la vigilancia y control
comunitario de la gestiéon publica.

Articulo 61. En el Archivo General de la
Nacién funcionara un Centro Nacional de
Informacién para la Veeduria Ciudadana, el
cual deber4 organizar y suministrar la infor-
macion producida o generada por las enti-
dades del orden nacional y que interese de
manera especial a la comunidad y a sus orga-
nizaciones, tales como planes y proyectos de
desarrollo; presupuestos de inversiéon y fun-
cionamiento; contratos de prestacion de ser-
vicios, consultoria, ejecucion de obra, conce-
sion de obra e interventoria; informacion
estadistica; estudios sobre la realidad eco-
nomica, social y politica; normas expedidas
tales como leyes, decretos o resoluciones y
requisitos exigidos para la realizacién de tra-
mites que tiene que efectuar la ciudadania
ante la administracion.

Los representantes legales de las entidades
nacionales deberan enviar la informacién re-
querida por el Archivo General de la Nacion
durante el primer mes de cada vigencia fiscal
y mantendran actualizado el Centro Nacional
de Informacién para la Veeduria Ciudadana
de conformidad con los reglamentos corres-
pondientes, so pena de incurrir en falta disci-
plinaria grave.

Articulo 62. Los departamentos, distritos y
municipios organizaran una depéndencia de-
nominada Centro de Informacién Ciudadana,
que debera organizar y suministrar la infor-
macién a que se refiere el articulo anterior,
en relacion con la correspondiente entidad
territorial.
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El Personero Distrjtql o Municipal debera
velar por el adecualtld funcionamiento del
Centro de Informacior] Ciudadana, e infor-
mara periddicamentd| §1 Concejo Distrital o
Municipal sobre su dgsfmpeifio.

Sobre la existencial funcionamiento y ser-
vicios del Centro de rmacion debera ilus-
trarse en las escuelas,cdlegios y universidades
de la respectiva entida@ territorial, asi como
a las organizaciones ¢lefla sociedad civil.

Articulo 63. Los serjyiflores publicos estaran
obligados a remitir inmpdiatamente a su pre-
sentacion, a la Ofi(ﬁa de Investigaciones
Especiales de la Proqdhgaduria General de la
Nacion, las informagifnes ciudadanas que
presuntamente constitgyan faltas contra la
Administracion Publi¢a JEl incumplimiento de
tal obligacion, hara incfirso al funcionario en
causal de destitucién,fsin perjuicio de las
acciones penales a que haya lugar.

Si el informante lo s$olcita el servidor publi-
co estara obligado a mgntener en reserva su
identidad. I

Articulo 64. De la ggécpiencia y resultado de
las denuncias sobre |gdrrupcion presentadas
por los ciudadanos, eljofganismo de control o
investigacion receptoll de las mismas, debera
informar periodicamgnge a quien las haya
presentado, sin detrinjento de la reserva
sumarial.

Articulo 65. Para dfeftos de la obligacion
establecida en el articfilo 25 del Codigo de
Procedimiento Penal|ld¢s ciudadanos podran
optar por denunciar [las hechos punibles de
cuya comision tengar donocimiento, ante las
autoridades competenmtds o por remitir por
correo certificado a 13 ¥iscalia General de la
Nacion de memorial autignticado ante Notario
donde se consignen los| datos personales del
denunciante y se dfitglle el objeto de la
denuncia.

B. Control sobre entidades sin animo de lucro.

Articulo 66. Sin per{u' io de las obligaciones
que les corresponden flopforme a los Decretos
777 y 1403 de 1992 y los [demas que los adicio-
nen, modifiquen o susf§ituyan, las entidades
sin animo de lucro que reciban recursos del
Estado a cualquier tifufo, deberan llevar un
sistema contable que gajantice la transparen-
cia y el control en lajafiministracion de esos
recursos, de conformifiagl con la reglamenta-
cion que expida el Gopidrno Nacional.

Articulo 67. La entilgd sin animo de lucro
que dé aplicacion difereite a los recursos que
reciba del Estado a cilalfjuier titulo, sera san-
cionada con suspensi o cancelacién de la
personeria juridica seg¥n la gravedad de la
falta, sin perjuicio de Ijis demas sanciones a
que hubiere lugar.

Articulo 68. El representante legal de una
entidad sin animo de ludro que reciba recursos
del Estado a cualquier tjtulo, estara sujeto al
régimen de responsapifidad previsto por el
Estatuto General de ntratacion de la Ad-
ministracion Publica a los representantes
legales de las entidaidds del sector publico
cuando aquel celebre|cfalquier tipo de con-
trato.

VII. ASPECTOS INBTITUCIONALES
Y PEDA[G@GICOS

A. Juntas Directivas.

Articulo 69. La dirgiedion de los estableci-
mientos publicos, erarfresas industriales y
comerciales del Estaclo Jy sociedades de eco-
nomia mixta con particjpacion estatal mayo-
ritaria en su capital sqfi
departamental, distrifia] o municipal, estara
a cargo de un gerentg, flirector o presidente,
quien sera su represenfante legal y respon-
sable exclusivo de lg Jdministracion de la
respectiva entidad.

Articulo 70. Las jun|@ag o consejos directivos
de las entidades descen
niveles, cumpliran fumcfones consultivas o de

asesoria y, en ningun caso, las determinacio-
nes que adopten tendran caracter vinculante
para el representante legal de la entidad.

Las materias o asuntos que deben ser objeto
de consulta previa a la junta o consejo corres-
pondiente se determinaran en los respectivos
estatutos de la entidad.

Los conceptos rendidos por los miembros de
las juntas o consejos directivos deberan estar
informados por las politicas generales dicta-
das por la autoridad competente para el res-
pectivo sector y por el interés del organismo
ante el cual actuan.

Articulo 71. En las juntas o consejos direc-
tivos a que se refiere el articulo anterior, en
ningtin caso podra haber delegados de las
asambleas departamentales o concejos distri-
tales 0 municipales.

B. Sistemas de quejas y reclamos.

Articulo 72. Todas las entidades que en des-
arrollo de sus funciones y competencias
tengan relaciéon directa con los particulares,
dispondran de una oficina encargada de reci-
bir, atender, tramitar y resolver las quejas y
reclamos que éstos les suministren, y que se
relacionen con el cumplimiento de la misién
de la entidad.

Estas oficinas seran creadas de conformidad
con las normas que regulan el régimen
juridico de la respectiva entidad, y estaran
vinculadas a las dependencias encargadas de
ejecutar el control interno.

Las entidades territoriales dispondran lo
necesario para el cumplimiento de lo dispues-
to en el presente articulo.

Articulo 73. Las oficinas de quejas y recla-
mos deberan informar periodicamente al jefe
o director de la entidad sobre el desempefio
de sus funciones, los cuales deberan incluir:

1. Servicios sobre los que acusen el mayor
numero de quejas y reclamos.

2. Lista de funcionarios que acusan fallas
graves o0 retarden el ejercicio de sus respon-
sabilidades; y

3. Principales recomendaciones sugeridas
por los particulares que tengan por objeto
mejorar el servicio que preste la entidad, ra-
cionalizar el empleo de los recursos disponibles
y hacer mas participativa la gestion piublica.

Articulo 74. Las quejas y reclamos se resol-
veran o contestaran siguiendo los principios,
tramites y procedimientos dispuestos en el
Cédigo Contencioso Administrativo para el
ejercicio del derecho de peticion segun se
trate del interés particular o general y su
incumplimiento dara lugar a la imposicion de
las sanciones previstas en el mismo.

C. Informacion sobre la gestion
de las entidades publicas.

Articulo 75. Dentro de los dos (2) primeros
meses de cada vigencia fiscal, los ministros,
directores de departamento administrativo y
directores, gerentes o presidentes de las enti-
dades descentralizadas del orden nacional,
deberan presentar a la Presidencia de la Re-
publica, un informe sobre los proyectos y
acciones que vaya a ejecutar la correspon-
diente entidad durante dicha vigencia, de
acuerdo con la metodologia y reglas que defina
el Gobierno Nacional.

La Presidencia de la Republica informara
a la opinién publica sobre el contenido de los
informes presentados por los diferentes orga-
nismos y entidades.

Articulo 76. Los ministerios, departamentos
administrativos y entidades descentralizadas
del orden nacional, deberan elaborar y pre-
sentar a la Presidencia de la Republica, de
acuerdo con la metodologia y reglas que defi-
na el Gobierno Nacional, un informe sobre el
cumplimiento de los proyectos y acciones a
que se refiere el articulo anterior, a mas tardar
el treinta y uno (31) de marzo del afio inme-
diatamente siguiente.

La Presidencia de la Republica informara
a la opinién publica sobre el contenido de
estos informes.

Articulo 77. Los ciudadanos y sus organiza-
ciones podran ejercer control sobre el cumpli-
miento de dichos informes a través de los
mecanismos previstos por la Constitucién y la
ley.

D. Aspectos pedagdgicos.

Articulo 78. El Ministerio de Educacién
Nacional regulara el contenido curricular en
los diversos niveles de educacion, de tal ma-
nera que se dé instruccion sobre lo dispuesto
en la presente ley, haciendo énfasis en los
deberes y derechos ciudadanos, la organiza-
cion del Estado Colombiano y las responsabili-
dades de los servidores publicos.

Articulo 79. Las entidades publicas deberan
ofrecer cursos, programas de capacitaciéon y
material didactico a todos sus servidores en
materia de ética y responsabilidad de los ser-
vidores publicos y delitos contra la Adminis-
tracién Publica.

La Escuela Superior de Administracion
Publica regulara el contenido curricular, pre-
parara el respectivo material didactico y ofre-
cera a las diversas entidades publicas los
cursos y programas dispuesto en este articulo.

En todos los casos los servidores publicos
deberan tomar los cursos y programas pre-
vistos en este articulo.

Articulo 80. El Gobierno Nacional debera
adelantar periodicamente campariias masivas
de difusiéon en materia de responsabilidad de
los servidores publicos, deberes y derechos
ciudadanos, delitos contra la administracion
y mecanismos de fiscalizaciéon y control ciu-
dadano a la gestion piiblica.

El Ministerio de Gobierno, en coordinacién
con el Ministerio de Comunicaciones, adelan-
tara campafias publicitarias y de toda indole,
tendientes a fomentar la moralizacion admi-
nistrativa, a prevenir y combatir todos los
actos y hechos que atenten contra ella, asi
como a difundir el contenido, los objetivos y
el cumplimiento de la presente ley y de las
demdas normas sobre la materia.

Articulo 81. Todas las entidades de Derecho
Publico, tendran un programa de induccion
para el personal que ingrese a la entidad, que
contemplara entre otros las normas de inha-
bilidades, incompatibilidades y las normas que
rifien con la moral administrativa.

VIII. COMISION NACIONAL
PARA LA MORALIZACION

Articulo 82. Créase la Comisién Nacional
para la Moralizacién, como un organismo de
coordinacion, adscrito a la Presidencia de la
Republica.

Articulo 83. La Comisién Nacional para la
Moralizacion estara integrada por:

1. El Presidente de la Republica.

2. El Ministro de Gobierno.

3. El Ministro de Justicia.

4. El Procurador General de la Nacion.

5. El Contralor General de la Republica.

6. El Presidente de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, y

7. El Fiscal General de la Nacion.

Articulo 84. La Presidencia de la Comision
Nacional para la Moralizacién correspondera
al Presidente de la Republica y en su ausencia,
al Ministro de Gobierno.

Esta Comisién se reunira, por 1o menos, una
vez cada dos (2) meses.

Articulo 85. Son funciones de la Comision
Nacional para la Moralizacion:

1. Coordinar politicas, planes y programas
preventivos, educativos y de control para mo-
ralizar la Administracion Publica.

2. Establecer las prioridades y estrategias
para afrontar las situaciones que atenten o
lesionen la moralidad en la Administracion
Publica.
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3. Velar por la adecuada coordinacién de
los organismos estatales en la ejecucion de
las politicas, planes y programas en materia
de moralidad de la Administracion Publica y
supervigilar su cumplimiento.

4. Realizar y promover intercambios de in-
formacién, diagnosticos y analisis de los orga-
nismos estatales sobre la inmoralidad admi-
nistrativa.

5. Efectuar el seguimiento y evaluacién
periédica de las politicas, planes y programas
en materia de moralizacién de la Adminis-
tracién Publica, que sz pongan en marcha y
formular las recomendaciones a que haya
lugar.

6. Coordinar la ejecucion de pcliticas que
permitan la eficaz participacién ciudadana
en el control de la gestién publica.

7. Proponer e impulsar la ejecucién de
politicas en materia educativa para promover
el espiritu eivico, los valores y principios de
convivencia ciudadana y el respeto hacia el
interés publica.

Articulo 86. Para apoyar el cumplimiento
de las funciones de la Comisién Nacional para
la Moralizacidn, créase una Secretaria Técni-
ca, que estara organizada como un grupo de
trabajo en el Ministerio de Gobierno.

Articulo 87. La Secretaria Técnica tendra
las siguientes funciones:

1. Recopilar y sistematizar la informacion
necesaria para la elaboracién de analisis y
diagnosticos sobre la inmoralidad adminis-
trativa.

2. Efectuar el seguimiento de las politicas,
planes y programas adoptados por la Comision.

3. Integrar y coordinar comités de expertos
para el estudio de aspectos relacionados con
la inmoralidad administrativa.

4. Ejecutar los programas de difusién y
capacitacion gue adopte la Comision, organi-
zar foros y eventos académicos y hacer publi-
caciones relativas a la problematica de la
moralizacion.

5. Elaborar propuestas de planes, progra-
mas y proyectos que deban someterse a con-
sideracién de la Comision.

6. Preparar proyectos de leyes y de decretos
relacicnados con las distintas materias de
competencia de la Comision.

7. Disefnar sistemas de evaluacién, verifi-
cacién y seguimiento de las politicas y pro-
gramas de moralizacion y ponerlos en practica.

8. Organizar un centro de documentacion
sobre moralizacion administrativa, y

9. Colaborar con los distintos organismos
estatales en el desarrollo de las politicas y
programas que adopte la Comision.

Articulo 88. Para la financiacion de las acti-
vidades de la Comisiébn Nacional para la
Moralizacién y de su Sscretaria Técnica,
créase el Fondo para la Moralizacién Admi-
nistrativa, dotado de personeria juridica y
patrimonio propio, que funcionara como un
fondo-cuenta, adscrito al Ministerio de Go-
bierno, con domicilio legal en la ciudad de
Santafé de Rogota, D. C., cuyo representante
legal sera el Ministro de Gobierno.

Articulo 89. Fl1 patrimonio del Fendo para la
IMoralizacién Administrativa estara constitui-
do por:

1. Las partidas que se le asignen dentro del
Presupuesto Nacional.

2. Los recursos provenientes del crédito
interno y externo.

3. Lcs recursos provenientes de cooperacion
nacional e internacional.

4. Las donaciones nacionales e internacio-
nales gue reciba.

5. Los rendimientos financieros obtenidos
de sus propios recursos.

6. Los demadas bienes y recursos que reciba
a cualquier titulo.

IX. DE LA OFICINA DE INVESTIGACIONES
ESPECIALES Y DE LA OFICINA
DE RELACIONES CON LA COMUNIDAD

Articulo 90. En desarrollo de sus atribu-
cicnes constitucionales y con el propdsito de
hacer posible el cumplimiento de la presente
ley, modificanse las funciones y estructura de
la Oficina de Investigaciones Especiales de la
Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 91. La Oficina de Investigaciones
Especiales estara adscrita al Despacho del
Procurador General de la Nacién y sera inte-
grada por los siguientes grupos:

— Grupo de Conftrol de la Administracién
Publica y de la Moralidad Administrativa.

— Grupo de Orden Publico y Derechos
Humanos.

— Grupo de Asesoria Técnico-Cientifica.

— Grupo de Estadistica.

Articulo 92. Funciones de la Oficina de
Investigaciones Especiales:

a) Iniciar e instruir las investigaciones
propias de la Procuraduria General de la
Nacion;

b) Asesorar a las diversas dependencias de
la, Procuraduria General de la Nacién y del
Ministerio Publico en los aspectos técnico-
cientificos que requieran las diferentes inves-
tigaciones;

c¢) Adelantar oficiosamente las indagaciones
preliminares por hechos relacionados con la
funcién publica, los derechos humanos y el
interés publico en lo atinente a la moralidad
administrativa;

d) Rendir al Procurador General de la
Nacion un informe mensual sobre el Estado
de las diferentes investigaciones y presentar
reportes inmediatos cuando la gravedad de los
hechos investigados asi lo exija;

e) Coordinar las actuaciones de la Procura-
duria General de la Naciéon con las diversas
autoridades que cumplan funciones de Policia
Judicial;

f) Solicitar apoyo a los funcionarios de la
Procuraduria General de la Nacion, con el fin
de lograr la efectividad de las investigaciones;

g) Realizar los estudios de seguridad que
se le soliciten;

h) Coordinar a nivel nacional las Oficinas
Regionales para las Investigaciones Especiales
y senialar las directrices para el funcionamien-
to de las mismas.

Paragrafo 12 Para el cumplimiento de las
funciones anteriores la Oficina de Investiga-
ciones Especiales debera establecer modelos
de investigacion y recomendar proyectos de

convenios con organizaciones nacionales e
internacionales.

Paragrafo 2° Los empleados de la Oficina de
Investigaciones Especiales tendran atribucio-
nes de Policia Judicial; las atribuciones y
valor probatorio de sus actuaciones se regu-
laran por las normas del Coédigo de Procedi-
miento Penal y, para tal efecto, podra requerir
la colaboracion de las autoridades de todo
orden.

Articulo 93. Régimen Laboral v Salarial.
Para la organizacién y funcionamiento de la
Oficina de Investigaciones Especiales, el Pro-
curador General de la Nacidn no estard sujeto
al régimen establecido en la Ley 27 de 1992 y
en las demas normas que lo complementen,
modifiquen o reformen, y en consscuencia
podra establecer, en coordinacion con el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico la
planta de personal de dicha oficina, sin suje-
ciocn a las escalas salariales existentes. Asi
mismo, podra crear incentivos para premiar la
productividad y eficacia de los funcionarios
de la Oficina de Investigaciones Especiales.
Los servidores publicos que laboren en esta
dependencia seran de libre nombramiento y
remocion.

Articulo 94. Igara el cumplimiento de las
funciones constiitucionales y legales de la Pro-
curaduria General de la Nacioén, relacionadas
con la moralidap administrativa y la defensa
del patrimonio, publico, créase el Consejo
Asesor contra la Corrupciéon. Dicho Consejo
estard integradp por siete miembros repre-

sentativos de la comunidad asi:

{
— El Vicefiscal General de la Nacion.

— Uno desig‘ ado por los gremios de la
produccién, nominado por el Ccmité Inter-
gremial.

— Uno designado por los trabajadores, no-
minado por las Centrales Obreras.

— Uno desigx}ado por los medios d= comu-
nicacion, nominado por Asomedios.

- Uno edsignhado por el sector universita-
rio, nominado por la Asociacién Colombiana
de Universidadds, Ascun.

-— Uno designado por las organizaciones no
gubernamentalgs, ONG, nominado por la
Asociacion de Drganizaciones no Guberna-
mentales.

— Uno designado por el Presidente de la
Republica.

Los ciudadanos asi designados deberan
tener una ftrayeéctoria de moralidad publica-
mente reconocitia y no podran pertenecer al
ente nominador. En casos de mala conducta
de cualquiera de ellos, el Consejo Asesor por
votacién secreta de la mayoria de sus miem-
bros podra solicitar la destitucién de cual-
quiera de ellos.

Articulo 95. Oficina de Relaciones con la
Comunidad. Créase la Oficina de Relaciones
con la Comunidad adscrita al Despacho del
Procurador General de la Nacioén.

Articulo 96. Lia oficina de Relaciones con la
Ccmunidad tendra a su cargo las siguientes
funciones:

1. Disefar, planificar y €jecutar las politi-
cas que relacgrnen a2 la ciudadania con la
Procuraduria General de la Nacion.

2. Diseriar y idesarrollar los mecanismos de
participacion ciudadana para el cumplimiente
de los fines estatales y de los principios de la
funcion publica.

3. Disefiar, planificar y ejecutar las politi-
cas de investigacion, prevencion y educacion
en la busqueda de la moralidad administra-
tiva.

4. Las demas que le asigne el Procurador
General de la Nacion.

X. DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 97. De conformidad con lo dispuesto
en el numeral 10 del articulo 150 de la Cons-
titucion Politicp, revistese al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordina-
rias para que en el término de seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, expida normas con fuerza de ley
que supriman g reformen regulaciones, proce-
dimientos o tramites existentes en la Adminis-
traciéon Publicg, con el proposito de asegurar
el cumplimientp de los principios consagrados
en los articulos 83, 84 y 209 de la Constitucion
scbre moralidaﬁ, buena fe, eficacia, economia,
celeridad, impgrcialidad y publicidad.

Articulo 98. [El1 Presidente dard cuenta al
Congreso, dentro de los treinta (30) dias si-
guientes al virncimiento de las facultades
extreaordinarias que esta ley otorga, del uso
que haga de ellas y acompafiara a su informe
el texto de log decretos extraordinarios que
dicte.

Articulo 99. Autorizase al Gobierno Nacional
para realizar las operaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo dis-.
puesto en la presente ley, en especial para
atender los gajstos requeridos por la Oficina
de Investigacignes Especiales de la Procura-
duria General de la Nacién y de la Oficina de
Relaciones con| la Comunidad.
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Constitucién Nacional
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internacionales con

proposito de establee
permitan al Estado, |b
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Articulo 101. E1 Cor
Republica, el Procurafl
y el Defensor del Pueb
mes de julio de cada‘.la
norizado al Congres6| |
las actividades reali
Corrupcion en las dis
tales. Estos informes

caso conocido. ‘

189 numeral 1 de la
1 Presidente de la Re-
lebraciéon de acuerdos
iros Estados, con el
r mecanismos que le
tener la colaboracion
mbio de pruebas judi-
que se adelanten por
Istracion Publica.

ralor General de la
General de la Nacién
deberan rendir en el
0 un informe porme-
e la Republica sobre
as para reprimir la
ntas entidades esta-
ran referencia a cada

Las Mesas Directivas del Senado y Camara
de Representantes designaran una comision
accidental para que estudie y evalue los infor-
mes y rinda un concepto a la plenaria de la

Corporacion dentro de los 30 dias siguientes
a su designacion.

Articulo 102. La presente ley rige a partir
de la fecha de promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Rodrigo Villalba Mosquera, Juan Carlos
Vives Menotti, Jorge Eliseo Cabrera Caicedo,
Representantes Ponentes.

Santafé de Bogotda, D. C., noviembre 30

de 1993.
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